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नपालकोे  चनाव र त्यसभन्दा पितर्रु  

सारसङ्के्षप  र  सझाउु हǾ 

नपालकोे  शािन्त ĤिĐयाले यो मिहना एक महǂवपणर्ू  परीक्षाको 
सामना गनर् लागकोे  छ। िनवार्चनका लािग िनधार्िरत ितिथ १० 
अिĤल २००८ का िदन िनवार्चन हनेु Ĥबल सम्भावना दिखएकोे  छ 
तर राजनितकै  अशािन्त र हत्यािहसाकां  कारण िनवार्चनको तयारीमा 
व्यवधान उत्पǏ हनु सक्छ र िनवार्चनपिछको समयमा उथलपथलु  
हनु सक्छ। यƨपिछकोु  नाजकु पिरिस्थितमा सम्पǏ गिरने िनवार्चन 
सोझो र सरल हदन।ुँ ै  नपालमाे  समस्याका िझल्काहǾ धरे ै छन।् 
यहाँ एकअकार्िसत यƨमाु  िभडकाे  दईथरीु  सनाहǾे  जस्ताको तस्तै 
छन।् राजनितकै  Ǿपले उनीहǾ कनु ै सम्झौताको पक्षमा छननै  ् र 
जनसकु ु ै  बलाे  यƨु आरम्भ गनर् तम्तयार भएर बसकाे  छन।् 
िनवार्चनको नितजा घोषणा भएपिछ राजनितकै  नताहǾले े किठन 
पिरिस्थितिसत जध्नु  तयार रहनपछर्।ु  सिवधानसभालाईं  एक 
Ĥभावकारी िनकायका Ǿपमा स्थािपत गनर्का लािग गठबन्धनमा 
रहकाे  सात दलबाहके  सरकारमा अन्य दलहǾलाई पिन स्थान 
िदनपछर्ु  तथा सरक्षाकाु  क्षğेमा सधारकाु  कामलगायत िनवार्चन 
अविधमा ओझले  परकाे  अन्य महǂवपणर्ू  मƧाहǾलाईु  सम्बोधन 
गनर्का लािग सहमितको राजनीित आवश्यक पछर्। अन्तरार्िƶय 
समदायु  उपर िनवार्चन सपरीवक्षणु े  कायर् जस्ता महǂवपणर्ू  कायर्को 
िजम्मवारीे  छ र यसले िनवार्चन ĤिĐयाको िवƳासनीयताको आकलन 
गदार् नपालकाे  राजनीितक र नागिरक समहहǾकाू  आवाजलाई 
सǏुपछर्।ु    

नयाँ सिवधानं  बनाउने र अन्तिरम िवधाियकाका Ǿपमा काम गनȶ 
सिवधानसभाकों  सफल िनवार्चन अĒगमनको ठलोू  पाइला हो। 
िनवार्चनका लािग गिरएका दईओटाु  िनष्फल ĤयƤपिछको यो 
सफलता राजनितकै  नतत्वकाे ृ  लािग एक मनोव£ािनकै  र ठोस 
उपलिब्ध सािबत हनछु े  जनु राजनीितक नतत्वले ेृ  आफ्नो अडानमा 
Ǻढ रहकाे  समहहǾसगू ँ  राजनितकै  सहमित गदार् कहीे  िववादास्पद 
सहिलयतु  िदनपरकोु े  भए पिन त्यसै कारणले गदार् आज शािन्त 
ĤिĐया सम्भव भएको छ। अन्तरार्िƶय समदायलु े यस सफलतालाई 
स्वागत गनȶछ। यस मागर्िचğको िनमार्णमा निजकबाटै  सलग्नं  रहकोे  
भारत िनवार्चन सफल होस ् भǏे चाहन्छ। िवƳसनीय िनवार्चनले 

सयƠं ु  राƶको भिमकाू  घटाउने बाटो खोल्नछ।े  धरे ै िवषयलाई 
सल्झाउनु  बाँकी नै रहे तापिन िनवार्चन सम्पǏ गराउनाले िवġोही 
समहहǾसगू ँ  हालसालै गिरएका सम्झौता अल्पकालीन Ǿपमा सफल 
रहकोे  Ĥमािणत गनȶछ।   

अिहले धरे ै सकारात्मक सǋतेहǾ दिखएकाे  छन।् सबै राजनितकै  
दलहǾ तǽन्तु ै अिभयानमा लािगसककाे  छन,् उम्मदवारहǾकोे  चयन 
गररे  मतदाताहǾलाई आकिषर्त गनȶ कायर्ĐमहǾ सʶालन गनर् 
थािलसककाे  छन।् सʶारमाध्यमले जागǽकताका साथ समाचार 
Ĥसारण गिररहकोे  र िनवार्चनलाई निजकबाट िनयािलरहकोे  
कारणबाट िनवार्चन Ĥणाली र दलहǾको िस्थितका बारमाे  जनतामा 
रहकोे  अनिभ£ता घटाउन मƧत पगकोु े  छ। यसरी चनावु  Ĥचारले 
गित िलइरहकोे  बलामाे  कनु ै पिन Ĥमखु दलहǾ िनवार्चनको 
मदानबाटै  पिछ हट्न सक्ने अवस्था छनै  यƭिप माओवादीलगायत 
कहीे  दलहǾ िनवार्चन ĤिĐयाका बारमाे  अझै पिन सशिǋत छन।्   

तपिनै  Ĥमखु चनौतीहǾु  कायमै छन।् िनवार्चन अिभयान िहसां  र 
ğासको चपटामाे  लपिटएकोे  छ। Ĥितस्पधȸहǾमािथ हातपात गनȶमा 
माओवादीहǾ अगािड दिखएकाे  छन,् तर उनीहǾका आठ जना 
कायर्कतार्हǾ पिन मािरएका छन ् जनु तथ्यलाई Ĥमखु 
सʶारमाध्यमहǾले खासै महǂव िदएनन।् यƨिवरामकोु  अविधभर नै 
शािन्त सरक्षाकोु  अवस्था नाजकु रहकोे  छ र तराईका हितयारधारी 
समहहǾलू े हत्यािहसां , िवस्फोट र अपहरणका बारदात गराएका 
छन।् उनीहǾले िहसां  अझ चकार्उने धम्कीसमते  िदइरहकाे  छन।् 
सिवधानसभाकों  िनवार्चन गराउन यसै पिन Ĥािविधक िहसाबले 
चनौतीपणर्ु ू  कायर् हो, त्यसमािथ अस्पƴ समानान्तर िनवार्चन 
Ĥणालीअन्तगर्त तीन तिरकाबाट सिवं धानसभाका सदस्यहǾ छाǏ े
कामले झनै जिटलता थपकोे  छ। आमǾपमा सम्मािनत िनवार्चन 
आयोग उपर िनवार्चनसम्बन्धी यावत Ĥबन्ध गनȶ िजम्मवारीे  छ तर 
आयोगिसत यस्तो खालको बन्दोबस्त पिहले गरकोे  अनभवु  छन।ै  
यसभन्दा अिघका िनवार्चनमा सरक्षाकाु  साथै यस्ता व्यवस्थापनको 
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िजम्मा सनाले े िलन्थ्यो, तर अिहले शािन्त सम्झौताले गदार् सनाे  
व्यारकिभğे  सीिमत रहन पगकोु े  छ।    

िनवार्चनपिछको समय किठन र खतरनाक हनु सक्नछ।े  िनवार्चन 
राĨरी सम्पǏ भएको अवस्थामा पिन अिन्तम नितजा आउन कम्तीमा 
तीन हƯा लाग्न सक्छ। िनवार्चनका िदन िहसां  भएका वा चनुाव 
िबथोिलएका कन्ġमाे  पनः िनवार्चनु  गनर्पनȶ हन्छ।ु  यसले गदार् 
िनवार्चनको अिन्तम नितजा आउने समय अझै लिम्बन जानछ।े  हानȶ 
दलले उजरु गनȶ िनिƱत छ र िनवार्चनको नितजा घोषणा गनर् 
िढलाइ हदाुँ  जनसाधारणमा आउने िनराशाले तनाव फल्याउनै  
सक्छ। दलहǾ एकअकार्Ĥित धाधँली र िहसाकों  आरोप Ĥत्यारोपमा 
लाग्नछन।े ्  िनवार्चनपिछको अवस्थालाई चनावमाु  हानȶ 
बलशालीहǾको व्यवहारले िनधार्िरत गनȶछ। कहीे  दल िवशषगरीे  
माओवादी समĒ िनवार्चनलाई बिहष्कार गनȶ मनिस्थितमा पिन पग्नु  
सक्छ। नितजा जित नै राĨो आए पिन त्यसले उनीहǾको 
वास्तिवक शिƠलाई Ĥितिबिम्बत नगरकोे  ठाǏ े छन ् (िकनभने 
समानान्तर सरचनामाफर् तं  उनीहǾले त्यस्तो शिƠको उपयोग 
गिररहकाे  छन)्। राजावादीहǾ दशलाईे  गणतन्ğ हनबाटु  रोक्नका 
लािग आवश्यक िसट िजƤ ेअवस्थामा छनन।ै ्    

Ĥमखु दलहǾले िनवार्चनको नितजालाई स्वीकार गररे  चकȾ 
वादिववाद वा आरोप-Ĥत्यारोपिबना नै अगािड बढमाे  सङ्Đमणकाल 
सहज हनछ।ु े  तर हरके  पाइलामा व्यवधान उत्पǏ हनु सक्दछ र 
यस्ता व्यवधानको िनराकरणका लािग दलका नताहǾकोे  सहयोग र 
पिरपक्वताको खाचँो हन्छ।ु  गठबन्धनमा रहकाे  सात दलहǾभन्दा 
बािहरका दलहǾलाई समटरे े  एउटा एकताबƨ नयाँ सरकार बनाउन 
पनȶ हन्छ।ु  तर त्यसले झमलाे  पिन त्यिƣकै ल्याउन सक्नछ।े  
अिन्तम पिरणाम आएको तीन हƯािभğमा सिवधानसभाकों  बठकै  
बिससक्नपनȶ हन्छु ु  र त्यस पिहलो बठकलै े राजतन्ğ िमल्काउनपनȶु  
हन्छ।ु  त्यो झनै समस्यापणर्ू  हनछ।ु े  सङ्Đमणकालीन 
व्यवस्थापनबारे अन्तिरम सिवधानमां  स्पƴ Ǿपमा उल्लखे  गिरएको 
छन।ै  त्यस्ता अस्पƴ Ĥावधानलाई व्यवहारमा कसरी उतानȶ भǏ े
कराु  राजनितकै  समझदारीमा िनभर्र गनȶछ। सिवधानसभालं े अत्यन्तै 
किठन कायर्हǾ सम्पǏ गनर्पनȶछु  Ñ सिवधानकों  मस्यौदा तयार 
गनȶदिख िलएरे  सरुक्षा क्षेğको सधारु  गनȶ, सǎीयता, राजसस्थाकों  
भिमकाू , धमर्िनरपक्षताे  र समावशीकरणलगायतकाे  मƧाहǾकोु  टǍोु  
सिवधानसभालं े लगाउनपनȶु  हन्छ।ु   

अिहले सबकोै  ध्यान िनवार्चनमा किन्ġते  भएकाले शािन्त ĤिĐयाका 
आधारभतू कराहǾु  अिघ बढ्न सककाे  छनन।ै ्  धरे ै महǂवपणर्ू  
सम्झौताहǾ कायार्न्वयन भएका छननै ,् दलहǾबीचको सहमित तथा 
पारस्पिरक िवƳास कमजोर रहकोे  छ र अिĤल २००६ दिखे  लागू 
गिरएको सिनकै  यƨिवरामलाईु  दीघर्कालीन शािन्त सरचनामां  ढाल्न 
बाँकी नै छ। शािन्त र आिथर्क-सामािजक सधारकाु  क्षेğमा 
जनताका आकाङ्क्षा धेरै छन,् तर राजनितकै  नताहǾĤिते  उनीहǾ 
उिƠकै Ǿपमा िनरास छन।् राजनितकै  नताहǾकाे  लािग आफलाईू  
सधाररु े  दखाउने े सबभन्दाै  राĨो मौका यही हो।   

सझाउहǾु    

नपाले  सरकारका लािगः 

1. १० अिĤल २००८ मा हनु लागकोे  िनवार्चनका लािग स्वतन्ğ 
र िनपष्क्ष वातावरण बनाउन सरुक्षा व्यवस्थामा सधारकाु  लािग 
िनम्न काम गनȶ;  

क) नपाले  Ĥहरी र नपाले  सशƸ Ĥहरी बललाई ठोस 
मागर्दशर्न र राजनितकै  सहयोग Ĥदान गनȶ, म्यादी 
ĤहरीहǾलाई तािलम िदई तनाथै  गनȶ, उनीहǾले कनु ै 
पिन दलĤित झकाउु  नराखी तटस्थ Ǿपमा आफ्नो 
कतर्व्य पालना गनȶ कराकोु  सिनिƱतताु  गनȶ ; 

ख) उम्मदवारहǾे  र दलका Ĥचार अिभयानका 
कायर्कतार्हǾका लािग सरक्षाु  व्यवस्था बढाउने;    

ग) सरक्षाु  योजनाहǾलाई स्थानीय समदायकोु  सहयोगमा 
आधािरत गनȶ र मानवअिधकारको सम्मान गनȶ।  

2. िवġोही समहहǾसगू ँ  गिरएका सम्झौताहǾमािथ टकरे े :    

क) सयƠं ु  लोकतािन्ğक मधसीे  मोचार् र सǎीय गणतािन्ğक 
रािƶय मोचार्सगँ  गिरएका सम्झौता पणर्Ǿपमाू  कायार्न्वयन 
गनȶ;  

ख) िनवार्चनका समयमा यƨिवरामु  गराउन हितयारधारी 
समहसगू ँ  वातार् गनȶ र सवदनशीलं े  क्षेğहǾमा सरक्षाु  
व्यवस्था सǺढु  पानȶ; र   

ग) नरमपन्थी मधसीे  नताहǾलाईे  उनीहǾको Ĥभावको 
Ĥयोग गरी हितयारधारी समहहǾलाईू  िनवार्चन िबथोल्ने 
योजना बन्द गनर् लगाउन।े   

3.  माओवादी जनमिƠु  सनाे  र नपाले  सनालाईे  िनवार्चन 
ĤिĐयामा Ĥभाव पानȶ मौका निदन िनगरानी गनȶः दवैु सनालाईे  
िनवार्चन अविधमा लागू हनेु आचारसिहतां  स्पƴ गनȶ र जनमिƠु  
सनालाईे  िशिवरमा बिसराơ Ĥोत्सािहत गराउन सरक्षाु  क्षेğको 
सधारका लािगु  तत्काल छलफल सǽु गनȶ।   

4.  सरक्षाु  व्यवस्था सम्बन्धमा स्वतन्ğ एवं िनष्पक्ष िनवार्चनको 
वातावरण बनाउन सम्बन्धमा गिरने छलफलमा सात दलहǾ 
माğ नभएर िनवार्चनमा भाग िलने सबै दलहǾलाई समावशे 
गनȶ, सात दलभन्दा पितर्र गएर पिन सहयोग जटाउनु  खोज्न।े    

5. शािन्त ĤिĐयाका अन्य महǂवपणर्ू  पक्षहǾबारे काम गिररहने र 
िवशषगरीे :    

क) तइसे  बदेँु सम्झौता र अन्य सम्झौताहǾ कायार्न्वयन 
गनȶ; र   

ख) बहतृ  ् शािन्त सम्झौता र यƨिवरामु  आचारसिहताकों  
पालना गनȶ।  

 िनवार्चन आयोगका लािगः  

6. िनवार्चन आचारसिहतालाईं  िनष्पक्ष एवं कडाइका साथ लागू 
गराउने, सबै दलहǾलाई धाकधम्की निदन र चनावु  Ĥचार-



नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु  
Đाइिसस Ēपु एिसया िरपोटर् नं . १४९, २ अिĤल २००८ iii 
 

 

Ĥसारमा राज्यका İोतसाधनको दǽपयोगु  जस्तो खराब व्यवहार 
नगनर् दबाब िदन।े    

7. मतदाताहǾलाई िशक्षा िदने र Ĥचार-Ĥसारका अन्य कामलाई 
जारी राơ।े मतगणना ĤिĐया र यस ĤिĐयाले िलने 
वास्तिवक समयका बारमाे  व्याख्या गरी िनवार्चनको नितजा 
घोषणामा हनु सक्ने िढलाइका बारमाे  नागिरकहǾलाई 
जानकारी िदन।े    

8. िनवार्चनपिछ उठ्न सक्ने राजनिनकै  Ǿपले सवदनशीलं े  
उजरीहǾु  तथा पनःिनवार्चनलाईु  िछटोछिरतो Ǿपमा व्यविस्थत 
गनȶ योजना बनाउन।े   

रािƶय िनवार्चन पयर्वक्षकहǾकाे  लािगः   

9. िनष्पक्ष र व्यावसाियक तवरमा िनवार्चनको पयर्वक्षणे  गनȶ र 
Ĥितवदने  तयार पानȶ। कनु ै पिन दलसगँ सम्बन्ध गाँिसएका 
पयर्वक्षकहǾलाे ई हटाउने र िनवार्चनअगािड वा पछािड कनु ै 
पिन िकिसमका उƣजनात्मके  मल्याǋनु  नगनȶ।    

सʶारमाध्यमका लािगः   

10. िनवार्चन आचारसिहतालं े तोककोे  मापदण्डिभğ रही िनवार्चनसगँ 
सम्बिन्धत िहसाकां  बारमाे  िनष्पक्ष र सही िरपोिटर्ङ गनȶ 
िजम्मवारीे  वहन गनȶ।   

राजनितकै  दलका लािगः   

11. स्वतन्ğ एवं स्वच्छ िनवार्चनĤित स्पƴ Ǿपले Ĥितबƨता 
जनाउनःे    

क) िवƳसनीय िनवार्चनको पिरणाम जस्तोसकैु भए पिन 
त्यसलाई स्वीकार गनȶ Ĥितबƨता व्यƠ गनȶ;   

ख) कनु ै पिन Ĥकारका िहसां  र डरğास फल्याउनै े काम 
नगनȶ र िनवार्चन आचारसंिहताको पालना गनȶ;   

ग) िवƭाथȸ र यवाु  कायर्कतार्लाई िनवार्चन Ĥचार-Ĥसारमा 
पिरचालन गदार् सयमं  र िजम्मवारीपवर्के ू  गनȶ, 
उनीहǾलाई व्यिƠगत सरक्षाबलकाु  Ǿपमा Ĥयोग 
नगनȶ।  

12. सङ्Đमणकालीन अवस्थालाई व्यविस्थत गनर्का लािग 
दलहǾका बीचमा सहमितको सस्कां र स्थािपत गदȷ 
िनवार्चनपिछको कठोर घडीका लािग तयार हनेु, साथै 
िनम्निलिखत काम गनȶ:     

 क) िनवार्चनका बलामाे  एकअकार्का बीचमा हनेु आरोप-
Ĥत्यारोप समाधान गनर् र अिघ बढ्नका लािग सहमित 
कायम गनर् न्यनतमू  सम्झौता गनȶ।   

 ख) िनवार्चन ĤिĐया तथा नितजासम्बन्धी िववादको 
समाधानका लािग औपचािरक ĤिĐया अवलम्बन गनȶ   

ग) नया ँ सरकार बनाउने सम्बन्धमा वातार्का लािग बहतृ  ्
सरचनां  उपर सहमित कायम गनȶ   

घ) सǎीय लोकतािन्ğक गणतन्ğको कायार्न्वयनलगायत 
िनवार्चनअिघ गिरएका सम्झौताहǾ पराू  गनȶ ĤिĐयालाई 
स्पƴ गनर्कुा साथै यसका बारमाे  Ĥचार-Ĥसार गनȶ।  

13. सिवधानसभाअन्तगर्तकां  सिमितहǾ बनाउदाँ  र सिवधानं  िनमार्ण 
गनȶ िनकाय तथा िवधाियकाका Ǿपमा सिवधानसभालं े गनȶ 
कायर्हǾको िवभाजन गदार् अपनाइने कायर्िविधबारे िवषयमा 
साझा आधार िनमार्ण गनȶ   

14. सिवधानं  िनमार्ण ĤिĐयामा जनसहभािगताका लािग स्पƴ 
Ĥितबƨता व्यƠ गनȶ।  

अन्तरार्िƶय समदायु  िवशषगरीे  भारत, चीन, अमिरकाे , यरोपलीु े  
यिनयनु  र सयƠं ु  राƶका लािगः   

15. िनवार्चन पयर्वक्षकहǾलःे े  

क) अन्तरार्िƶय पयर्वक्षकहǾले े िनवार्चनको मल्याǋनू  िनिम्त 
Ĥयोग गनȶ अन्तरार्िƶय मापदण्डको Ĥचार-Ĥसार गनȶ र ती 
मापदण्ड पराू  नगदार् आइपनȶ पिरणामहǾका बारमाे  
जानकारी गराउने;   

ख) पयर्वक्षणलाईे  दशभिरे  व्यापक बनाउनका लािग 
पयर्वक्षकहǾे  खटाउने कायर्को समन्वय गनȶ र 
तलनात्मकु  Ǿपमा सानो समहू  भए पिन उनीहǾबाट 
सकसम्मे  बढी काम िलने;   

ग) जनतामा ħम नपरोस ् भनरे िनवार्चनको मल्याǋनकाू  
सम्बन्धमा िव£िƯ िनकाल्दा समन्वय गनȶ र समĒ 
मल्याǋनमाू  सकसम्मे  एकǾपता कायम गराउन।े    

16.  िनवार्चनसगँ सम्बिन्धत िहसाकों  िनन्दा गनȶ, सबै दलहǾलाई 
आचारसिहतां  पालना गनर् दबाब िदने र िनवार्चन आयोग तथा 
सरक्षाबललाईु  िनष्पक्ष ढǍले आफ्नो अिधकार उपयोग गनर् 
Ĥोत्सािहत गनȶ।   

17. चनावपिछकोु  अवस्थाका लािग तयार रहने जसका लािगः  

क. सबै राजनीितक दलहǾलाई िनवार्चनको पिरणाम 
स्वीकानर्पछर्ु  भनी सम्झाउने   

ख. पनःमतदानु  आवश्यक परमाे  िनवार्चन आयोगलाई 
राजनीितक र व्यावहािरक तवरमा सहयोग पर् याु उने  

ग. सƣासाझदारीे  गरी एकताबƨ सरकार गठन गनर् आĒह 
गनȶ तथा समथर्न गनȶ, र   

घ. चनावीु  ĤिĐयाको िवƳसनीयताको मल्याǋनू  सम्बन्धमा 
नपालीे  राजनीितक समहू  र नागिरक समाजको धारणा 
सǏे।ु   

18. सवधािनकं ै  िनमार्ण ĤिĐयामा जनताको साथर्क सहभािगता 
जटाउनकाु  लािग आवश्यक पनȶ सयन्ğं  तयार गनर्का लािग 
Ĥािविधक र िवƣीय सहयोग उपलब्ध गराउने तथा 
सिवधानसभाकां  सदस्यहǾका लािग Ĥस्तािवत तािलम र 
अिभमखीकरणु  कायर्को समन्वय गनȶ।   

काठमाडɊ/Ħसल्से , २ अिĤल २००८ 
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१. पƵृभिमू  

िडसम्बर े २००७ मा माओवादीलाई पनः सरकारमा ल्याउन सम्झौता ु े
र दोİो मधसी आन्दोलनलाई टङ्ग्याउन फĦअरी े ेु ु २००८ मा 
गिरएको सम्झौताल नपालको सिवधानसभाको चनावलाई पनः आफ्नो े े ं ु ु
बाटोमा ल्याएको छ।१ सात दलको सƣाधारी गठबन्धन बीचमा धर े ै
िवषयमा मतभद भएे  पिन १० अिĤल २००८ मा चनाव गनȶ करामा ु ु
सबल जोड िदएका छन।ै े ् २    

चनाव सम्बन्धमा नपालको धर लामो अनभव छ। सन ु ु ्े े ै १९५९ को 
आमिनवार्चनपिछ पʶायतकालमा अथर्पणर् िनवार्चनका लािग खास ू
स्थान िथएन र सन ् १९८० मा भएको जनमतसङ्Ēहमा व्यापक 
धाँधली भएको आमिवƳास रहको छ। तर सन े ् १९९१ को चनावल ु े
नपालको Ĥजातािन्ğक शासनतफर् को से ङ्Đमणलाई सिजलो बनायो। 
त्यस साल र सन ् १९९४ तथा १९९९ का िनवार्चनलाई 
सामान्यतया िनष्पक्ष र धाँधलीरिहत मािनन्छ (यƭिप अिधकाशं 
दलहǾल स्थानीये  तहमा दवु्यर्वहार गरका िथएे )। व्यवस्थापनका 
चनौतीु लाई ख्याल गदार् यी िनवार्चनहǾ राĨोसग सम्पǏ भएका िथए ँ

                                                       
१ हनर्होस Đाइिसस Ēपको एिसया िĦिफङ ने ु ् ु ं. ७२, नपालः स्थिगत शािन्ते , 

१८ िडसम्बर े २००७। Đाइिसस Ēपका नपालसम्बन्धी िरपोटर्हु े Ǿ 
िनम्नबमोिजम छन:् एिसया िĦिफङ नं. ६८, नपालको नाजक शािन्त ĤिĐयाे ु , 

२८ सप्टम्बर े े २००७; एिसया िरपोटर् नं. १३६, िहसाको तापमा तराईं , ९ 
जलाई ु २००७; िरपोटर् नं. १३२, नपालका माओवादीः िवशƨतावादी िक े ु
व्यवहारवादी?, १८ म े २००७ र िरपोटर् नं. १२८, नपालको सवधािनक े ं ै
ĤिĐया, २६ फेĦअुरी २००७। यी िरपोटर्हǾ नपालीमा िनम्न ठगानामा े े
उपलब्ध छ: www.crisisgroup.org. नपालको चनावसम्बन्धी उपयोगी सामĒी े ु
यी वेबसाइटमा भिटन्छने :् िनवार्चन आयोगको वेबसाइट 
(www.election.gov.np), नपालमा से ंयƠ राƶु सघीय िमसन ं (अनिमन) को 
वेबसाइटको िनवार्चनसम्बन्धी पƵ ृ (www.unmin.org.np/?d=peaceprocess& 
p= election) र नपाल इलक्सन पोटर्ल े े (www.nepalelection portal.org). 
२ यस िरपोटर्मा “सात दल” भǏाल सƣामा बसका े े ६ ओटा ससदीय दल र ं
नपाल कम्यिने ु स्ट पाटȹ (माओवादी) लाई जनाउछ। ँ “६ दल” भनको े
पिहलको सातदलीय गठबन्धन हो। नपाली काे े ङ्Ēसे र नपाली काे ङ्Ēसे 
(Ĥजातािन्ğक) बीचमा एकता भएपिछ यस गठनबन्धनमा ६ ओटा माğ 
रहका हन। यसअिघका Đाइिसस Ēपका िरपोटर्मा यस गठबन्धनलाई े ु ् ु
सातदलीय गठबन्धन भिनएको छ। आजभोिल सातदलीय गठबन्धन भǏाल े
६ दल र माओवादीको गठबन्धन बझाउछ यƭिप उनीहǾलाई बाँध्न कन ु ुँ े ै
“गठबन्धन” रहको छन। े ै ६ दलमा नपाली काे ङ्Ēसे (नकाे ), नपाल े
कम्यिनु स्ट पाटȹ (एमाले), नपाल से द् भावना पाटȹ (आनन्दीदवीे ), जनमोचार् 
नपाले , नपाल मजदे रु िकसान पाटȹ (नमे िकपा) र संयƠ वाममोचार् छन।ु ्  

र ितनमा धर मतदाताल भाग िलएका िथए।े ेै ३ सन ् १९५० को 
दशकको सǽदिख सिवधानसभाका लािग माग उठ्द आएको भए पिन ु े ं ै
सिवधान मस्यौदा गनȶ िनकाय चǏलाई भन नपां ु े े लील Ĥथम पटक े
मतदान गनर् लागका छन।े ् ४   

अिधकाशं दलहǾल पिहलका आमिनवार्चनमा जस्ते े ै गरी चनाव Ĥचार ु
गिररहका छन। यसल नपालको अवस्था सामान्यितर फकर् न लागको े े े े्
सǋते गनȶ हनाल यसलाई उत्साहवƨर्क न माǏुपछर्। तर ु े ै
सिवधानसभाल खल्न भिमका बग्ल हो भं ैे े े ेू Ǐे करालाई चािह यसल ु ँ े
ओझलमा पारको छ। यƭिप बǏ लागको सिवधानसभाल े े े ें
िवधाियकाको कायर् पिन गनȶछ। चनावका लािग ढʞ हन वातावरण ु ु ु े
अझ बनको छन। तपिन चनावको लहरलाई अब कसल रोक्न ै ै ै ैे ेु
नसक्न दिखन्छ। अिन्तम क्षणमा आउन सक्न बाधाल े े े े (खासगरी 
मख्य दलहǾल चु ुे नावको सम्भािवत पिरणाम आफ्ना पक्षमा नहन ु े
आशǋामा आिƣएर कही गरका खण्डमाे े ) चनावमा िढलाु इ गनȶ वा 
ĤिĐयालाई बङ्ग्याउन खतरा पिन छ।  े  

                                                       
३ सन ्१९९१ मा ६५.१ सन Ĥितशत् , सन ्१९९४ मा ६१.८६ Ĥितशत र 
सन ् १९९९ मा ६५.७९ Ĥितशत मत खसको िथयो। थप जानकारीका े
लािग िनवार्चन आयोगको वबसाइट े www.election.gov.np/EN/prevelection. 
html हनर्होला।े ु  
४ नपालमा सिवधानसभाको Ĥस्ताे ं वको इितहास जाǏका लािग Đाइिसस Ēप ु
िरपोटर् नं. ९९, Towards a Lasting Peace in Nepal: The Constitutional 

Issues, १५ जन ू २००५, प.ृ ३६-३८ र नोभम्बर े २००५ मा मलधारका ू
राजनीितक दल र माओवादी गठबन्धनल सिवधानसभा स्वीकार गरको े ें
िवषयमा Đाइिसस Ēप एिसया ु िरपोटर् नं. १०६, Nepal’s New Alliance: The 

Mainstream Parties and the Maoists, २८ नोभम्बर े २००५ हनर्होला।े ु  
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चनावको तयारी ु  

क) चनावीु  ĤिĐयालाई कसरी बाटोमा फकार्इयो  

िडसम्बर े २००७ सम्म शािन्त ĤिĐया अवǽƨ िथयो। माओवादील े
राखका नया ँ मागलाई अे Ǿ दलल अस्वीकार गरपिछ े े १८ 
सप्टम्बरमा माओवादी अन्तिरम सरकारबाट बािहिरएका िथए।े े ५ 
माओवादीलाई सरकारमा ल्याउन र दई पटक स्थिगत चनावको नया ँु ु
िमित तोक्न माओवादीसग सम्झौताका लािग एकपिछ अकȾँ  वातार् भए 
जो २३ िडसम्बरमा गएर सफल भयो।  े  

६ दलको सƣाधारी गठबन्धन र माओवादीबीचमा भएको २३ बुदँ े
सम्झौताल सिवधानसभाको बठक बस्निबिƣक नपाललाई से े ें ै ै ǎीय 
गणतन्ğ बनाउन Ĥिते बƨता र शािन्त ĤिĐयाका अझ परा हन ै ू ु
नसकका कराहǾलाई लाग गनȶ िवषयलाई सम्बोधन गरको छ।े ेु ू ६ 
२८ िडसम्बरमा भएको अन्तिरम सिवधाे ं नको तİो सशोधनमा यी े ं
नयाँ Ĥितबƨता समावश गिरए। ितनमा िनम्न पक्ष महे ǂवपणर् छनू  ्:
सिवधानसभाको पिहलो बठकल नपाललाई गणतन्ğ घोिषत गनȶं ै े े , 
समानपाितक Ĥितिनिधत्वमाफर् त सिवधानसभाका िसट बढाउनु ं े, 
राजाको कन शिƠ छन भǏे करा Ĥस्ʫाउन र गणतन्ğु ुै ै े को घोषणा 
कायार्न्वयन नभएसमम Ĥधानमन्ğील राƶे Ĥमखका ु Ǿपमा काम 
गनȶ।७ ३० िडसम्बरमा माओवादी सरकारमा फिकर् ए। त्यसमा े
माओवादील पिहलका पाँच मन्ğीपदबाहक दईे े े ु ओटा राज्यमन्ğीको 
पदसमत पाए।े ८ अिĤल १० मा चनाव गनȶ घोषणा ु ११ जनवरी 
२००८ मा गिरयो।       

त्यसपिछको बाटो त्यित सिजलो िथएन। जनवरी-फĦअरी े ु २००७ 
मा मधस आन्दोलन हाँकको मधसी जनअिधकार फोरममा त्यिते े े  
बलासम्म सरकारमा रहको नपाल से े े द् भावना पाटȹ (आनन्दीदवीे ) 
बाट फटको र राजन्ġ महतोल नतत्व गरको सु ृे े े े े द् भावना पाटȹ र 
पिहलका नपाली काे े ङ्Ēसेका नता महन्थ ठाकरको नतत्वमा खडा े ेु ृ
भएको नया ँदल तराई मधस लोकतािन्ğक पाटȹ े (त.म.लो.पा.) बीच 
मलिमलाप भयो। यी तीने ओटा दलल से ंयƠ लोकतािन्ğक मधसी ु े

                                                       
५ माओवादील राखका माग र उनीहǾ सरकारबाट बािहिरएको िवषयमा थप े े
जानकारीका लािग हनर्होस Đाइिसस Ēप िĦिफङे ु ् ु , नपालको नाजक शािन्त े ु
ĤिĐया, मािथ उल्लेिखत। 
६ तइस बद सम्झौताका लािग हनर्होे े ेु ुँ स ् www.unmin.org.np/downloads/ 

keydocs/2007-12-24-23.Point.Agreement.SPA.NEP.pdf; यसको 
अनौपचािरक अनवाद िनम्न वबसाइटमा उपलब्ध छु े : http://www.unmin. 
org.np/downloads/keydocs/2007-12-24-23.Point.Agreement.SPA.ENG. pdf. 
७ अन्तिरम सिवधानं , धारा १५९। अन्तिरम सिवधानको नपाली मल तथा ं े ू
आिधकािरक सस्करण र अं ङ्Ēजेी अनवाद राƶु सǎीय िवकास कायर्Đमको 
िनम्न वेबसाइटमा पाइन्छ: www.undp.org.np/constitutionbuilding/ 
constitutionnepal/constitutionfile/Interim_Constitution_bilingual.pdf.  
८ माओवादीका मन्ğीहǾमा कष्णबहादर महरा ृ ु (सचना तथा सʶारू ), दव गǽङ े ु
(स्थानीय िवकास), मातका यादव ृ (वन तथा भसरक्षणू ं ), िहिसला यिम (भौितक 
योजना तथा िनमार्ण) र पम्फा भसाल ू (मिहला, बालबािलका र समाजकल्याण) 
छन। राज्यमन्ğीहǾमा नवीनकमार िवƳक् ु मार् (मिहला, बालबािलका र समाज 
कल्याण) र पदम राई (स्थानीय िवकास) छन। ्  

मोचार् नामक एउटा अनौपचािरक गठबन्धन बनाए। यस गठबन्धनल े
सिवधानसभाको िनवार्चनमा मधसको बढी Ĥितिनिधत्व र समं े Ē मधस े
एक Ĥदशको माग राखी े १९ जनवरी २००८ मा नयाँ आन्दोलन 
सǽ गदȷ ु १३ फĦअरीदिख तराई बन्दको आƾान गर् योे ेु । कित 
ठाउको िवरोध Ĥदशर्न उƣजनात्मक िथए। कही ठाउमा िहसात्मक ँ ँे े ं
घटनासमत भए े (एक जना सशƸ Ĥहरी अिधकत मािरएृ )। 
सरकारको कठोर कारबाहील े ६ जना Ĥदशर्नकारीको मत्य भयो।ृ ु ९ 
बन्दको असर नराĨो पर् यो र काठमाडɊमा तलको अभाव हनाका े ु
साथ मल्य विƨ भयोै ू ृ , तपिन िनवार्चनका लािग उम्मदवारी िदनलाई ै े
भन यसल असर पारन। दव पक्षमािथ सम्झौताका लािग दबाब े े े ु ै
आइरहका बलामा भारत अचम्मसग यी दई पक्षका बीचमा खे े ँ ु लुा 
Ǿपमा मध्यस्थता गनर् अिघ सर् यो। कित चरणका महǂवपणर् वातार् ू
राजदतावासिभğ आयोजना भए।    ू ै  

अिन्तम चरणमा भएका वातार्हǾमा िनक घम्साघम्सी पर् योै । मधसी े
जनअिधकार फोरमका नता उपन्ġ यादवल वातार् छाड्न धम्कीसमत े े े े े
िदए। आिखरमा सरकार र सयƠ लोकतािन्ğं ु क मधसी मोचार्बीच े
२८ फĦअरीमा आठ े ु ब ुदँ सम्झौता भयो।े १० िवरोध कायर्ĐमहǾ 
रोक्नका लािग त्यो सम्झौता यथƴ िथयो। यसपिछ तराईमा िवजय े
जलुसुहǾ भए र तराईका सहरहǾल राहत पाए। तरे , सम्झौताका 
बुदँाहǾ अस्पƴ िथए। दव पक्षल चनावको तयारी अगािड बढाउन ु ुै े
पाउनबाे हक त्यस सम्झौताल अे े Ǿ कन पिन िकिसमका छट ु ुै
िदएजस्तो दिखएन। िनवार्चन आयोगल उम्मदवारी िदन समयसीमा े े े े
बढाइिदएकाल मधसी दलहǾल उम्मदवारी िदए। त्यसका साथ े े े े ै
मधसका समस्या समाधान नभए चनाव बिहष्कार गनȶ धम्की िदन े ेु
पिहलका राजावादी Ĥधानमन्ğी सयर्बहादर थाे ू ु पाल नतत्व गरको े े ेृ
रािƶय जनशिƠ पाटȹल पिन उम्मदवारी िदयो।     े े  

िवरोध गनȶहǾमा मधसीबाहक अे े Ǿ समदाय पिन िथए। पहाड र ु
तराईका जनजाित समहल सू े ǎीय गणतािन्ğक रािƶय मोचार् गठन 
गरका िथए। यस मोचार्ल बन्दको आƾान गनर्का साथ चनाव े े ु ुै
िबथोल्न धम्कीे  िदयो।११ मधस सम्झौता भएको तीन िदनपिछ े
सरकारल यस मोचार्सग जनजाित समहको अिधकारमा जोड िदने ेँ ू , 
सǎीय गणतन्ğ स्थापना गनȶ र राज्यका सब िनकायमा उनीहǾको ै

                                                       
९ थप जानकारीका लािग हनर्होे ु स ् “Summary of human rights concerns 

arising from the Terai protests of 13-29 February 2008”, Office of the 

High Commissioner for Human Rights in Nepal, काठमाडɊ, २७ माचर् 
२००८।  
१० यो आठ बद सम्झौता िनम्न ठगानामा उपलब्ध छुँ े े : www.unmin.org.np/ 
downloads/keydocs/2008-02-28-Agreement.SPA.Govt. UDMF.NEP.pdf; यसको 
अनौपचािरक अङ्Ēजेी अनवादका लािग िनम्न वबसाइट हनर्होलाःु ुे े  
http://www.unmin.org.np/downloads/keydocs/2008-02-28-Agreement. 
SPA.Govt.UD MF.ENG.pdf. 
११ यस मोचार्मा सǎीय िलम्बवान राज्य पिरषɮू  (िलङ्दने ), तामाङसािलङ 
स्वायƣ राज्य पिरषɮ (यो पिरषɮ पिहल न से ै ǎीय लोकतािन्ğक रािƶय 
मोचार्मा एकीकत भइसकको िथयोृ े ), संयƠ थाु Ǿ रािƶय मोचार् र मधसी े
जनअिधकार फोरम (िवƳास/गƯाु ), दिलत जनजाित पाटȹ, लोकतािन्ğक मधसी े
मोचार् र मधसी लोकतािन्ğक मोचार् सलग्न िथए।े ं  



नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु  
Đाइिसस Ēपु एिसया िरपोटर् नं . १४९, २ अिĤल २००८ ३ 
 

 

समानपाितक Ĥितिनिधत्वको ग्यारन्टी गनȶलगायतका पाँचु े  बद ुँ े
समझदारी गरपिछ मोचार्को िवरोध कायर्Đम े पिन िफतार् भयो।१२  

यित भइसकपिछ एक पटक फिर चनाव हन सम्भव दिखयो। तर े े ेु ु
चनावका लािग वातावरण बनाउन सम्झौता Ĥबल बाƻ दबाबमा ु े
भएको िथयो र यो सम्झौता िटकाउ रहन करामा सǽदिख न े ेु ु ै
Ĥưिचन्ह लाग्यो। सात दलका कही घटकल आठ े े ब ुदँ सम्झौता े
हनिबिƣक त्यसको िवु े ै रोध गर। नपाली सनाल पिन मधसीहǾको े े े े े
छʣ गण बनाएर त्यसमा उनीहǾलाई भतȸु ै  निलन बतायो। े
सम्झौताका अǾ करा पिन लाग नहन सक्छ। एक जना पयर्वक्षकल ु ू ु े े
शǋा व्यƠ गदȷ भने, “जन सरकारल ु े िबजली िदन सक्दनु ै , फोहोर 
उठाउन सक्दन त्यस्तो सरकारल अिहल सहमित न ै ैे े नभएको सǎीय 
Ĥणाली िदन्छ भन्छ।ु ”१३ २३ बुदँ सम्झौता लाग गराउनलगायत े ेू
शािन्त ĤिĐयाका आधारभत काममा किƣ पिन Ĥगित भएको छन। ू ै
सात दलको समझदारी कमजोर छ र उनीहǾको आपसी सम्बन्ध 
तनावपणर् रहको छ।   ू े  

ख) दलहǾ र ितनको गठबन्धन  

१. चनावु  घोषणापğ र पाटȹको Ǻिƴकोण  

दलहǾ ġतुगितमा चनावी माहोलमा जट। नोभम्बरमा िनधार्िरत ु ु े े
चनावका लािग सबभन्दा पिहल माओवादी पाटȹल आु ै े े फ्ना 
कायर्कतार्हǾलाई चनावी अिभयानका लािग तािलम िदयो। त्यसपिछ ु
अǾ दल पिन त्यस अिभयानमा लाग,े जन अिभयान नोभम्बरमा हन ु े ेु
भिनएको चनाव रोिकएु पिछ रोिकएको िथयो। माचर् ७ मा चनाव ु
घोषणापğ जारी गरर माओवादील यस काममा पिन अे े Ǿ दललाई 
उिछन। यसपिछ नपाल कम्यिने े ु स्ट पाटȹ (एमाले) ल े ९ माचर् र 
नपाली काे ङ्Ēसेल े १३ माचर्मा चनाव घोषणापğ सावर्जिनक गर।  ु े  

मख्य राजनीितक दलहǾको घोषणापğका धर करा िमु ुे ै ल्दाजल्दा ु
छन। सबल नपालको हालसालको इितहासको लामो ् ै े े व्याख्या गरका े
छन। सबल अिĤल ् ै े २००७ को जनआन्दोलनको म्यान्डट परा गनर् े ू
आफ्नो दल सबभन्दा योग्य भएको दाै बी गरका छन। सिवधान े ् ं
िनमार्ण ĤिĐयाको महǂवमािथ सबल जोड िदएका छन। उदाहरणका ै े ्
लािग, नपाली काे ङ्Ēसेल यसलाई े “हामी, नपाली जनताे ”१४ भǏ े
नया ँ भावना जगाउन अवसर भनको छ। नपाली काे े े ङ्Ēसे र 
एमालको घोषणपğको धर भाग सरकारमा गएपिछ आफल गनȶ े े ेै ू
कामहǾको िववरणल ओगटको छ। िनवार्चन Ĥणालीे े , 
सिवधानसभाको िĐयाकलाप अथवा त्यस ĤिĐयामा जनसहभािगता ं
जटाउनु े जस्ता करा पघȶल्नपिʣु े  कसल पिन धर ध्यान िदएका ै ैे े
छनन। सिवधानसभासग सम्बिन्धत धरजसो करामा माओवादीहǾल ै ं ै् ुँ े े

                                                       
१२ सरकार र मोचार्बीचको पाँच बुदँ सम्झौता िनम्न ठगानामा उपलब्ध छे े : 
www.un min.org.np/downloads/keydocs/2008-03-02-Agreement. SPA. 

Govt.FRNF.NEP.pdf; यसको अनौपचािरक अनवादका लािग हनर्होसु ु ्े  
www.unmin.org.np/downloads/keydocs/2008-03-02-Agreement. 

SPA.Govt.FRNF.ENG.pdf.  
१३ Đाइिस Ēपसग अन्तवार्ु ँ तार्, अन्तरार्िƶय िवशष£े , ९ माचर् २००८। 
१४ नपाली काे ङ्Ēसेको चनाव घोषणापğु , प.ृ ४।  

अǾ दलल भन्दा बढी करा समटका छन। जातीयतामा आधािरत े े ेु ्
स्वायƣ राज्यहǾका नक्सासमत उनीहǾको घोषणापğमा िदइएको े
छ। दलहǾका घोषणपğका मख्य िवु शषता िनम्ने बमोिजम छन ्  : 

नपाली काे ङ्Ēसे। नपाली काे ङ्Ēसेल आफ्नो दलको लामो समयदिख े े
उदार बहदलीय व्यवस्थाĤित रहद आएको Ĥितु ँ ै बƨतामा जोड िदएको 
छ। सन ्१९५० मा अǾ दलल भन्दा पिहल सिवधान बनाउनका े े ं
लािग िनवार्िचत सभाको माग गरको करा त्यसमा स्मरण गिरएकोे ु  
छ। नपाली काङ्Ēसल मोटामोटी तवरमा तल्लो र मािथल्लो गरी े े े
दई सदन हनु ु े, Ĥधानमन्ğील सरकारको नतत्व गनȶ र सिरमिनयल े े ेृ
राƶपित हन बलायतीु े े -भारतीय शलीको सयन्ğ हनपनȶ करामा जोड ै ं ु ु ु
िदएको छ।   

नकपा े (एमाले)। एमालल सिवधानसभाको मख्य उƧेश्य Ĥे े ं ु जातन्ğ, 
िदगो शािन्त र Ĥगितशील नीित हो भनको छ। त्यसमा पिरवतर्नका े
लािग आफ्नो पाटȹल गरको से े ǎषर्को इितहास र पिरवतर्न ल्याउन े
ǺढताĤित जोड िदइएको छ। सिवधानसभामा सहमितको आवश्यकता ं
रहको उल्लख गर पिन आफल सरकारको नतत्व गनर्का लािग े े े े ेू ृ
एमालल भोट मागे े ेको छ। िजतका िसटको अनपातमा सब दललाई े ु ै
समटर सरकार बनाउन र े े े “सिवधान िनमार्ण ĤिĐयामा महं ǂवपणर् ू
भिमका खल्नू े ”े करा एमालल उल्लख गरको छ।ु े े े े १५ सरकार 
Ĥमखमा Ĥत्यक्ष ु Ǿपमा िनवार्िचत Ĥधानमन्ğी र राƶपित सिरमिनयल े
हन करा पिन Ĥस्ताव गिरएको ु े ु छ।    

नकपा े (माओवादी)। “सिवधानसभाको िनवार्चन पाँचं -पाँच वषर्मा हन ु े
ससदीय िनवार्चन जस्तो होइनं ” भǏ ेकरा माओवादील सबभन्दा जोड ु े ै
िदएर मतदातालाई सम्झाएका छन।्१६ माओवादील नपालमा े े
सामन्तवाद र साĨाज्यवादको ऐितहािसक समस्या िवƲषण गनर् े
लोकतािन्ğक आन्दोलनको िवƲषण गदȷ उनीहǾको जनयƨ र े ु
जनआन्दोलनको िमिĮत स्वǾप भएको तथा सामन्ती राजतन्ğको 
Ĥितगामी षड् यन्ğको व्याख्या गनर् र आफ्नो Đािन्तकारी िवƳास एव ं
स्ष्पटतासग अन्य ससदीय दलहǾको कमजोरीको तलना गनर् ँ ं ु ११ 
पƵ खचȶका छन। आृ ् फ्ना नेता Ĥचण्डलाई नया,ँ गणतािन्ğक 
नपालको कायर्कारी राƶे पित बनाउन दाबी गदȷ माओवादील भोटका े े
लािग अिपल गरका छन। आफ्नो दल गणतन्ğ र राज्य े ्
पनसɍरचनाको नयाँ एजन्डा Ĥस्तत गनȶ एक्लो पाटȹ भएकाल ती ु ुे े
एजन्डा कायार्न्वयनको िजम्मवारी िदन सिकन एके े े  माğ िवƳासी दल 
माओवादी भएको तकर्  घोषणापğमा गिरएको छ।१७ सावर्जिनक-
िनजी क्षेğको साझदारी जस्ता धर नीितगत करामा माओवादील े े ेै ु
मध्यमागर् रोजका छन।े ् १८ माओवादील पाचँवषर्िभğ िनरक्षरता े

                                                       
१५ एमालकोे  चनाव घोषणापğु , प.ृ ३८। 
१६ नकपा े (माओवादी), Ĥितबƨतापğ, प.ृ ७। 
१७ ऐ.ऐ., प.ृ ३७। 
१८ ऐ.ऐ., प.ृ २५। माओवादी नताहǾल यसलाई आफ्नो े े “नयाँ 
सङ्Đमणकालीन आिथर्क नीित”को अǍ भएको र यसल आफ्नो े
समाजवादĤितको दीघर्कालीन Ĥितबƨतालाई कमजोर नबनाउन तकर्  गरका े े
छन। Đाइिसस Ēप् ु सगँ  अन्तवार्तार्, बाबराम भʣराईु , १४ माचर् २००८।  



नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु  
Đाइिसस Ēपु एिसया िरपोटर् नं . १४९, २ अिĤल २००८ ४ 
 

 

उन्मलन गनȶ र सबलाई शƨ खानपानी उपलबध गराउन जस्ता ू ुै े े
ससदीय चनावमा िदइन खालका आƳां ु े सन पिन िदएका छन।्१९   

साना वामपन्थी दल। जनमोचार् नपालल Ĥत्यक्ष े े Ǿपमा िनवार्िचत 
कायर्कारी राƶपित र ससदका दव सदनबाट छािनएका ं ैु
Ĥधानमन्ğीबीच शिƠ सन्तलनको Ĥस्ताव गरको छ। िशक्षा क्षेğमा ु े
भइरहको व्यापारीकरण रोक्नपनȶ माग पिन जनमोचार्ल गरे े ेु को छ। 
नपाल मजदे रु िकसान पाटȹल Ĥधानमन्ğी नराखी शिƠशाली े
राƶपितल शासन चलाउन Ĥावधान Ĥस्ताव गरको छ। िवखण्डनकारी े े े
सǎीय Ĥणालीका२० सʣामा भौगोिलक Ǿपमा िवभािजत हालका 
अʶललाई िवधाियकासिहतको Ĥदश बनाउन Ĥस्ताव पिन नमिकपाल े े े
गरको छ। अकȾे  सानो वामपन्थी दल नकपा े (माले) ल Ĥत्यक्ष े
Ǿपमा िनवार्िचत Ĥधानमन्ğी र ससद अिन सातं ओटा सǎीय राज्यल े
िनयƠ गरको सिरमिनयल राु े े ƶपितको Ĥस्ताव गरको छ। नकपा े े
(सयƠं ु ) ल कन्ġीय र Ĥान्तीय तहमा उिƣक शिƠशाली ससद राơ े े ेै ं
एउटा बग्ल खाल Ĥे ेै स्ताव गरको छ।  े  

मधसी दल।े  तराई मधस लोकतािन्ğक पाटȹ े (त.म.लो.पा.) ल अझ े ै
पिन समĒ मधस एक Ĥदश बनाउनपनȶ Ĥस्ताव गरको छ। े े ेु
Ĥधानमन्ğील कायर्कारी अिधकार Ĥयोग गनȶ र े “राजनीितक 
स्थाियत्व” का लािग एक वषर्सम्म Ĥधानमन्ğीका िवǽƨ अिवƳासको 
Ĥस्ताव ल्याउनमा Ĥितबन्ध लगाउन Ĥावधान Ĥस्ताव गरको छ। े े
मधसी जनअिधकार फोरमल कायर्कारी राƶे े पितको Ĥस्ताव गरको े
छ। सनामा मधसी समदायको सामिहक भतȸे े ु ू , अङ्Ēजेीलाई रािƶय 
भाषा बनाएर िğभािषक (स्थानीय मातभाषाृ , नपाली र िहन्दीे ) नीित 
हनपनȶु ु  माग गरको छ। राजन्ġ महतोल नतत्व गरको से े े े ेृ ɮ भावना 
पाटȹल Ĥधानमन्ğीको नतत्वको सरकारे े ृ , सिरमिनयल राƶे पित, 
िनवार्िचत Ĥादिशक र कन्ġीय ससद अिन मख्यमन्ğीे े ं ु Ʈारा शािसत 
स्वायƣ Ĥदशको Ĥस्ताव गरको छ। मधसी नता रामराजाĤसाद े े े े
िसहको नं वजनवादी मोचार्ल िहमाले , पहाड र तराई क्षेğका 
उम्मदवार पालपाल राƶे ै ै पित हन Ĥस्ताव गरको छ।ु े े २१  

राजावादी दल। राजाको शासनकालका गहमन्ğी कमल थापाल ृ े
नतत्व गरको रािƶे ेृ य Ĥजातन्ğ पाटȹ नपाल े (राĤपा (नपाले )) खला ु
Ǿपल राजतन्ğको पक्षमा वकालत े गरर चनावी अिभयान चलाउन े ेु
एक्लो दल हो। यस दलल राजतन्ğका बारमा जनमतसे े ङ्Ēहबाट 
िछनोफानो हनपनȶ माग गरको छ र राजतन्ğलाई सवधािनक अु ु े ं ै Ǎका 
Ǿपमा िनरन्तरता िदन आƾान गरको छ। राे िƶय Ĥजातन्ğ पाटȹ 
(राĤपा) र रािƶय जनशिƠ पाटȹ (राजपा) राजाका िवषयमा अस्पƴ 
दिखएका छन। घोषणापğमा उल्लख नगर पिन यी दव पाटȹल े े े े् ु ै
राजतन्ğको भिवष्यका बारमा सिवधानसभाल गनȶ िनणर्य स्वीकार हन े े ें ु
करा सावर्जिनक ु Ǿपमा बताएका छन। राजपाल सिवधानसभाल ् े ें
                                                       
१९ नकपा े (माओवादी), Ĥितबƨतापğ, प.ृ २९। 
२० नमिकपाल रािƶय र Ĥादिशक गरी छʣाछʣ नागिरकताे े े ु ु ै , अिनवायर् सिनक ै
तािलम र िवदशी बɇकमा खाता खोल्न Ĥितबन्ध लगाउन करा पिन Ĥस्तावे े ु  
गरको छ।े  
२१ “Nawa Janabadi Morcha unveils manifesto”, The Rising Nepal, १७ 
माचर् २००८। 

तयार गनȶ सिवधानको मस्यौदा ं “जनताल Ĥत्यक्ष े Ǿपमा अनमोु दन 
गनर्पनȶु ” करा स्पƴ उल्लख गरको छ। राĤपाल राजतन्ğको ु े े े
भिवष्यका बारमा े “जनता” ल े “उनीहǾको Ĥत्यक्ष सहभािगता” मा 
िनणर्य गनर्पनȶ करा उल्लख गरको छ।ु ु े े २२ यसल से ǎीयताको 
अवधारणा स्वीकार गरको छ र मािथल्लो सदन जातीय आधारमा े
गठन गिरनपनȶ Ĥस्तावु  गरको छ। राĤपाको घोषणापğ राजतन्ğबार े े
मौन छ। “समावशी बहदलीय Ĥजातन्ğे ु ” ग्यारन्टी गनȶ खालको े
राज्यको पनसɍरचना र मख्यमन्ğीु ु Ʈारा शािसत सǎीय राज्यको Ĥस्ताव 
यस पाटȹल गरको छ।     े े  

२. उम्मदवारहǾे   

उम्मदवारको चयन गनȶ काम दलहǾका लािगे  मख्य चनौतीु ु  बनको े
िथयो। िटकट बाँड्न काममा जिहले े पिन िववाद हद आएको छ। ुँ ै
समानान्तर िनवार्चन Ĥणाली र िविभǏ समदायका लािग कोटा Ĥणाली ु
लाग गिरएकाल अिहलको िनवार्चनमा उम्मदवार छाǏे काम अझ ू े े े
बढी किठन बनको छ। कायर्कतार्हǾ र अन्तिरम िवधाियकाका े
मौजदा ु सासंदहǾको आकाङ्क्षा अिन नयाँ अनहार ल्याउनपनȶ ु ु
बाध्यता भएका ठला दलहǾल यो समस्या अझ बढी माğामा ू े
झल्नपरको िथयो।  े ेु  

नपाली काङ्Ēसमा पाका उमरका उम्मदवारको अनपात धर छ। े े े े ेु ै
उम्मदवारमध्य धरे े े ै जना सन ्१९९१ पिछका सब चनावमा लडका ै ु े
उम्मदवारहǾ छन। Ĥे ् त्यक्ष िनवार्चन Ĥणालीअन्तगर्त खडा हनहǾमा ु े
सबभन्दा कान्छा उम्मदवार ै े ३१ वषर्का छन। अिधकांश ् (१७५ 
जना) उम्मदवार े ४१ दिख े ५९ वषर्का, ४४ जना ६० वा सोभन्दा 
बढी उमरका छन। यस मािमलामा एमाल थोर माğ िभǏ छ।े े् ै २३ 
यसको िवपरीत, नकपा े (माओवादी) का उम्मदवारहǾे मा यवाहǾको ु
बाहल्य छ। माओवादीका उम्मदवारहǾको सरदर उमर ु े े ३९ 
छ।२४ Ĥत्यक्ष िनवार्चनअन्तर्गत खडा गिरएका उम्मदवारहǾमा े
सबभन्दा िविवधतायƠ माओवादीक छ। माओवादी उम्मदवारहǾमा ै ैु े
११ जना दिलत, ७३ जना जनजाित र ६३ जना मधसी छन। े ्
एमाल र काङ्Ēसल न्यनतम मिहलाे े े ू  उम्मदवार उठाएका छन। े ्
Ĥत्यक्ष िनवार्चनका २४० िसटमध्य दव पाटȹल े ेु ै २६ जना माğ 
मिहला छानका छन।े ् २५ यीमध्य धरजनालाई त्यस्ता क्षेğ िदइएको े े ै
छ जहाबँाट उनीहǾले िजƤ सम्भावना एकदम कम छ। े ै १६ 
िजल्ला र ६७ िनवार्चन क्षेğमा उनीहǾका एक जना पिन मिहला 
उम्मेदवार परका छनन।े ै ् २६ माओवादील े ४२ जना मिहला 
उम्मदवार उठाएको छ। ियनमा जनमिƠ सनामा कायर्रत मिहला े ेु
                                                       
२२ राजपा र राĤपाका चनाव घोषणापğ।ु  
२३ एमालका े १० जना उम्मदवार माğ े ६० वषर्भन्दा मािथका छन। ् ५२ 
जना उम्मदवार े २९ दिख े ४० वषर्का र १२१ जना उम्मदवार े ४१ दिख े
५० वषर्का छन। यवा Ĥितिनिधत्वको िवषयमा हनर्होस ् ु ु ्े Dipendra Tamang, 

“Youth Representation In CA”, The Rising Nepal, १० माचर् २००८। 
२४ ४५ जना उम्मदवार े ३० वषर्भन्दा कम उमरकाे , १०१ जना उम्मदवार े
३१ दिख े ४० वषर्का र ६० जना उम्मदवार े ४१ दिख े ५० वषर्का छन।् 
२५ िविभǏ कोटाका सम्बन्धमा यस िरपोटर्को खण्ड ै ३ हनर्होला।े ु  
२६ “१६ िजल्ला र ६७ के्षğमा मिहला उम्मदवार शन्ये ू ”, नयाँ पिğका, २४ 
माचर् २००८। 
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पिन छन। यसो गनर् शािन्त सम्झौता िवपरीत व्यवहार हो।् ु २७     
  

मधसी दलहǾका अिधकांश उम्मदवारहǾ मध्यम तथा उच्च जातका े े
छन। उदाहरणका लािग् , मधसी जनअिधकार फोरमले े २५ जना 
यादव उम्मदवार उठाएको छ र ितनमा मिहला छनन भन हन्छ। े ेै ् ु
त.म.लो.पा.ल Ĥत्यक्ष िनवार्चनतफर्  उठाएका े ९४ मध्य चार जना े
माğ मिहला उम्मदवार छन। से ् ɮ भावना पाटȹका ८७ मध्य चार र े
मधसी जनअिधकार फोरमका े १०३ मध्य तीने  जना माğ मिहला 
उम्मदवार छन।  े ्  

३. गठबन्धन  

नपालमा धर दलहǾ भए पिन उनीहǾ वामपन्थी र दिक्षणपन्थी गरी े े ै
दई मख्य खमामा िवभािजत छन। वामपन्थी खमामा माओवादीु ु ्े े , 
एमाले, जनमोचार्, नमिकपा र नकपा े े (माले) अिन अǾ कही साना े
दलहǾ पदर्छन। दिक्षणपन्थी दलहǾमा नपाली काङ्Ēस ् े े (यƭिप 
नका आफलाई से ू माजवादी भन्छ), राजावादी र िविभǏ मधसी े
दलहǾ पदर्छन,् जो समĒमा वामपन्थी िवरोधी हन। यसबाहक ु ् े
दलहǾलाई अǾ िकिसमल पिन वगȸकरण गनर् सिकन्छ े Ñ धर े ै
मािमलामा एमाल र काङ्Ēसमा मध्यमागȸ ससदीय दलमा पाइन े े ें
समान िवशषताहǾ भिटन्छन।     े े ्  

मख्य दलहǾल उनीु े हǾका Ĥमख नताहǾ कन ठलो बाधािवरोधिबन ु ु ूे ै ै
िनवार्िचत हन सक्न गरी िसटमा तालमल गनर् सक्नछन। तर ु े े े ्
उनीहǾ यस िवषयमा सावर्जिनक Ǿपमा छलफल गनर् िहिच्कचाउछन ँ ्
र यस िवषयमा उनीहǾल िमिĮत से ǋेत िदएका छन। उनीहǾल ् े
Ĥत्यक्ष िनवार्चन Ĥणालीअन्तगर्तका आफ्ना उम्मदवारलाई बसाएर े
िवपक्षीका लािग बाटो खाली गिरिदन सक्छन ्(उम्मदवारी िफतार् िलन े
िढलो भइसककाल यस्तो तालमल भएको खण्डमा त्यसको व्यापक े े े
Ĥचार गनर्पनȶ हन्छ।ु ु )२८ पाटȹ नताहǾल आपसी वमनष्यता िबसȶर े े ै
कन सहमित बनाए पिन स्थानीय कायर्कतार् र उम्मदवारहǾलु ै े े 
त्यसलाई स्वीकार गनर् गाıो छ।  

जनमोचार्ल वामपन्थी एकताका लािग आे फ्ना कही उम्मदवारहǾको े े
उम्मदवारी िफतार् िलएको छ े (उदाहरणका लािग, माधव नपाल े
उठको काठमाडɊको िनवार्चन क्षेğमाे ) तर ठला दलबीचमा अझ पिन ू ै
घम्साघम्सी छ। माओवादील वाम तालमलका लािग धर Ĥे े े ै यास 
गरको िथयो र उसल Ĥगितशील तथा राƶे े वादी शिƠबीच बहƣर ृ

                                                       
२७ हनर्होसे ु  ् “Election Report No. 1”, UNMIN, Kathmandu, 22 March 2008, 

www.unmin.org.np/downloads/publications/2008-03-22-UNMIN. 

Election.Report.1.ENG.pdf. 
२८ विरƵ नताहǾ उठका अिधकांश के्षğमा Ĥिते े Ʈन्Ʈी दलहǾल कमजोर े
उम्मदवार उठाएका छन। उदाहरणका लािग माओवादी अध्यक्ष Ĥचण्ड े ्
उठका ठाउमा एमालल दोİो तहका नता सान े े े ेँ ु ĮƵे लाई उठाएको छ भन े
नपाली काे ङ्Ēसेल नाम नसिनएकाे ु  राजन के.सी.लाई। दशका िविभǏ भागमा े
स्थानीय तहमा तालमल भएका छने ,् िवशषगरी वामपन्थी दलहǾमा।े  

तालमलको आƾान गरको िथयो।े े २९ कितल यसलाई माओवादील े े
चनावमा हानȶ भएपिछ यस्तो तालमल गनर् लागको बताएका छन। ु ्े े
माओवादील चािह क भनका छन भन न्यनतम साझा कायर्Đममा े े े ेँ ् ू
यस्तो एकता पिहल्य भइसक्नै पुनȶ िथयो र सिवधानसभाको िनवार्चन ं
सƣामा पग्नका लािग लिडन ससदीय िनवार्चनभन्दा फरक भएकाल ु े ें
यस िनवार्चनमा यस्तो बहृत ्तालमल िवशष ढे े Ǎल उपयƠ हन्छ।े ु ु ३० 
एमालल यस्तो तालमल गनर् इन्कार गरपिछ माओवादील एमालमािथ े े े े े े
बािहरी दबाबमा धोखा िदएको आरोप लगाएको छ। एमाल े
माओवादीसग निमलोस भनर स्वदशी तथा िवदशी शिƠल दबाब ँ ् े े े े
िदएका पʞा हो। तर एमालल यस्तो तालमल गनर् िहिच्कचाउनका े े े ु
पछािड आफ एक्लल चनावमा राĨो गछर् भǏे आत्मिवƳासल काम ू ु ुै े े
गरको छ। एमालल यस्तो तालमलको िवषयमा िनणर्य गनȶ अिधकार े े े े
स्थानीय नताे हǾमािथ न छाडको छ। तर दशव्यापी तालमलको ै े े े
ढोका भन एमालल खल राखको छ।े े े ेु ै ३१ एमालल माओवादीका े े
कायर्कतार्ल आफ्नाे  कायर्कतार्मािथ आĐमण नगǾन भनर पिन यस्तो ् े
तालमलको सम्भावनालाई खल राखको हन सक्छ। सǽमा एमालल े े े ेु ुै ु
तालमल गनर् इन्कार गरपिछ एकाएक बढको िहे े े ंसालाई माओवादीको 
ĤितिĐयाका Ǿपमा हिरएको िथयो।  े  

मधसी दलहǾ से ंयƠ लोकतािन्ğक मधसी मʶ गठन गनȶ बलामा ु े े
एक भए पिन चनावका मािमलामा िवभािजत भए। कही िनवार्चन ु े
क्षेğमा उनीहǾल एकअकार्सग Ĥितस्पधार् नगनȶ भनका भए पिन े ेँ
चनावमा कायर्गत एकता गनर् ु उनीहǾ सहमत हन सकनन। ु े ्
सɮ भावना पाटȹ र त.म.लो.पा.ल अन्त्यमा गएर तालमल गरे े े, तर 
ितनीहǾमा अझ सशƠ मधसी जनअिधकार फोरम तालमलमा े े
सामल भएन। यस िवभाजनल उनीहǾलाई िनक घाटा पर् याे े ै ु उनछ। े
िवƲषकहǾ उनीहǾल े े ५० भन्दा बढी िसट निजƤ अनमान े ु
लगाउछन। यसको ँ ् मतलब हो धर मधसी ĤितिनिधहǾ मख्य े ेै ु
दलहǾका तफर् बाट िनवार्िचत हनछन।ु े ् ३२ राजावादी दलहǾ राजपा र 
राĤपाल उम्मदवार जधाएका छनने े ु ्ै , तर राĤपा (नपाले ) िसत भन े
उनीहǾको Ĥितस्पधार् हनछ।   ु े  

ग) दलबाहककाे  शिƠहǾ  

आम नपाली।े  आम नपाली चनाव होस भǏ े चाहन्छे ु ् न तर ्
राजनीितक नताहǾल चनाव गनर् खोज्लान र सक्लान भǏ ेकरामा े े ु ् ् ु

                                                       
२९ उदाहरणका लािग नकपा े (माओवादी) ल चनाव घोषणपğ सावर्जिनक े ु
गरको भोिलपल्ट यस्तो तालमलका लािग Ĥचण्डल आƾान गरका िथए। े े े ेै
“Prachanda says ‘nationalists’ and republicans should join forces in polls”, 

nepalnews.com, ८ माचर् २००८। 
३० बहत शािन्त सम्झौताल अन्तिरम सरकारका न्यनतम साझा कायर्Đमको ृ ूे
उल्लख गरको छ। तर यो चनावी तालमल र सवे े ेु ं ैधािनक छलफलका हकमा 
लाग हदन।ू ुँ ै  
३१ Đाइिसस Ēपुसगँ  अन्तर्वातार्, एमाल र माओवादीकाे  कन्ġीय नता र िजल्ला े े
तहका कायर्कतार्, माचर् २००८। थप जानकारीका लािग हनर्होस े ु ् “UML 

chief rules out possibility of alliance with Maoists at the centre”, 

nepalnews.com, ९ माचर् २००८। 
३२ उदाहरणका लािग हनर्होस े ु ् Prashant Jha, “Murkier and murkier”, Nepali 

Times, २१ माचर् २००८। 
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उनीहǾको शǋा रहको छ। हालसाल तयार भएको चनावी माहोलल े ेै ु
उनीहǾको यस्तो शǋा कही माğामा हटाएको छ। कही ठाउमा े े ँ
दिखएका धाकधम्की जस्ता समस्या नबढको खण्डमा धर मत े े े ै
खस्नछ। सƣाǽढ सबे ै दलल अन्तिरम सरकारका कामकारबाहीबाट े
असन्तƴ जनता आु फ्ना पक्षमा नहन सक्न बझ्नपछर्। अन्तिरम ु े ु ु
सरकारल सरक्षा तथा आधारभत सवा Ĥदान गनर् र खाƭाǏ एव े ेु ू ं
पĚोे िलयम पदाथर्को मल्यू  विƨबाट राहत िदन काम गनर् सकको ृ े े
िथएन। तर पिन यस्ता असन्तिƴका कारण सडु कमा िवरोध Ĥदशर्न 
हन वा चनाव बिहष्कार हन सम्भावना छन।  ु ुे ेु ै  

सʶारमाध्यम। Ĥभावशाली हद गइरहको नपाली सʶार माध्यमल ुँ ै े े े
चनावसम्बन्धी जानकारी फलाउनका साथ दल र उम्मदवारहǾका ु ुै ै े
गितिविधलाई आलोचनात्मक ढǍल िनयािलरहका छन। े े ्
सʶारमाध्यमल राजनीितक दलकाे  उम्मदवारहǾको सचीको िवƲषण े ेू
गरका छने ,् फजȸ उम्मदवार उठाउन जस्ता गलत कामलाई उदाǍो े े
पानर्का साथ राजनीितक दललाई आफ्नाु ै  नीितबार बताउन र े
छलफल गनर् मʶसमत Ĥदान गरका छन। िनजी क्षेğका एफएम े े ्
रिडयो र टिलिभजन स्टसनहǾको महे े े ǂव बढको छ े (सन ्१९९९ 
को चनावमा उनीहǾको िस्थित यित बिलयो भइसकको िथएनु े )। 
दाताका अनदानबाट सʶािलत कायर्Đमबाहक उनीहǾल आफ्नु े े ै 
खालका अित स्तरीय छलफल र अन्तवार्तार् कायर्ĐमहǾ चलाएका 
छन। सरकार िनयिन्ğत रिडयो र टिलिभजनल पिन पिहलभन्दा बढी ् े े े े
माğामा व्यावसाियकता Ĥदशर्न गरका छन। तर सचना तथा सʶार े ् ू
मन्ğालय माओवादीको मातहतमा भएकाल उनीहǾको िनष्पक्षतामा े
भन Ĥưिचन्ह लागको छ। यस्त गरीे े ै , िनजी क्षेğका सʶारमाध्यमल े
पिन िनिƱत राजनीितक दलितर झकाु उ राखको भनी Ĥư उठ्न े े
गरको छ। िनजी क्षेğका अिधकांश सʶारमाध्ये मल माओवादीका े
गलत कामलाई तǽन्त उदाǍो पानȶ गरका छन भन अु ्ै े े Ǿ दल, 
िवशषगरी नपाली काङ्ĒसĤित नरम दिखएका छन।  े े े े ्  

समĒमा अिहलको सवदनशील से ें ङ्Đमणकालीन अवस्थाका बारमा े
Ǻिƴकोण बनाउन र यससम्बन्धी समाचार Ĥसार गनर् सʶारमाध्यम 
त्यित सहज हन सककाु े  छनन। चनावसम्बन्धी िरपोिटर्ङ परम्परागत ै ् ु
दलगत लाइनबाट हन गरका छन। ु े े ् Ʈन्Ʈका पिरिस्थितमा 
अपनाउनपनȶ िवशष सावधानीलाई िक त उनीहǾल वास्ता गरका ु े े े
छनन िक त त्यित महै ् ǂव िदएका छनन। चनावका बलामा ै ् ु े
सʶारमाध्यमल े (९ माचर् २००८ दिख लाग भएकोे ू ) आचारसंिहता३३ 
पालना गनर्पनȶछ। यस्तो आचारसिहता पालना भए नभएको हनȶ काम ु ं े
नपाल Ĥस काउिन्सलल गदȷछ। सʶारमाध्यमल गलत र े े े े
उƣजनात्मक िरपोिटर्ङ गिररहको अवस्थामा पिन यस िनकायल कडा े े े
रĥीको भिमका िनवार्ह गनर् सिकरहको छन।    े ेू ै  

                                                       
३३ “सʶारमाध्यमको आचारसिहतां ” भिनएको करा छʣ आचारसिहता नभएर ु ु ै ं
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नागिरक समाज। नागिरक समाज िवभािजत र एकपक्षीय भयो अिन 
यो पिहला जित सम्मािनत र Ĥभावशाली रहन भǏे आरोपलाई यसका े
नताहǾ स्वीकार गदȷनन। े ् “हामील दलहǾलाई िघच्याएर ल्याई े
अिहलको ठाउमा उभ्याएको करा निबसर्नस। हामील त्यसो नगरको े े ेँ ु ु ्
भए न त जनआन्दोलन हन्थ्यो न त शािन्तु  ĤिĐया न अगािडै  
बढ्थ्यो”,३४ एक जनाल भन। नागिरक समाजको सिĐयताल गदार् े े े
शािन्त ĤिĐया अगािड बढ्न सक्यो, तर उनीहǾ एकपक्षीय भएको र 
उनीहǾबीच व्यिƠगत तानातानी रहको आरोपचािह िनराधार होइन। े ँ
धर मानवअिधकार सस्था र िनवार्चन पयर्वक्षकहǾको े ेै ं (तलको खण्ड 
हनर्होलाे ु ) दलगत झकुाउ रहको छ। कही ठला नताहǾ े े ेू
दलिवशषको Ĥचारमा लागका छन। कही त चनावमा समत उठका े े े े े् ु
छन। उदाहरणका लािग् , दमननाथ ढुǍाना नपाली काङ्Ēसमा े े
फकȶ का छन। तथािप् , नागिरक समाजको Ĥभावशाली आवाजल े
चनावी आचारसिहता पालना गनर् र शािन्तु ं  ĤिĐयाका बाँकी रहकाे  
कराहǾ परा गनर् दलहǾमािथ दु ू बाब पारको छ। दलहǾको े
पिहलको जस्त चाला दखर दलीय झकाे े ेै ु उ नभएका धर जना े ै
अलमलमा परका छन। माओवादी माğ आफ्नो दलमा नभएका े ् ै
मािनसलाई मनोनयन गनर् इच्छक दिखएको छ।          ु े  

घ) उपयƠु वातावरण?  

चनावका लािग तयार भएको माहोलल सु े कारात्मक भावना जगाए 
पिन चनावी अिभयानको Đममा र त्यसपिछ पिन तनाव बढ्न स्पƴ ु े
सǋते दिखएका छन। नया ँनपाल बनाउन सब एकजट हनपनȶ रटान े े् ु ुै ु
लगाइएको भए पिन धर दलहǾ आĐामक Ĥितस्पधार्मा िभड्न तयार े ै
भएका छन। अिĤल ् १ मा तीन मख्य राजनीितक दलका नताहǾलु े े 
स्वतन्ğ र िनष्पक्ष चनावी वातावरण बनाउनलाई गलत खालका ु
व्यवहार रोक्न र अनगमन े ु तथा सयोजन गनȶ िनकाय स्थापना गनȶ ं
दस बुदँ सम्झौतामा हस्तार गरका िथए।े े ३५ तपिन कागजमा ै
गिरएका Ĥितबƨता व्यवहारमा लाग हन सिजलो छन भǏे िवगतका ू ु ै
अनभवल दखाएको छ। ु े े  

चनावकोु  िसलिसलामा नौ जनाको हत्या भइसकको छ। यीमध्य एके े  
जना बाकँका रािƶे य जनमोचार्का उम्मदवार छन भन बाकँी सब े े ै
माओवादी।३६ २९ माचर्मा िवराटनगरको एउटा मिस्जदमा बम 
िवस्फोट हदा दई जनाको मत्युँ ु ृ  ुभयो। यस बम िवस्फोटका लािग 
नपाल िडफन्स आमȸल िजम्मवारी िलएको छ। े े े े चनावी Ĥचारु -
Ĥसारमा लागका कायर्कतार्मािथ दजर्नɊ ठाउमा आĐमण भएका े ँ
छन। राĤपाका अध्यक्ष पशपितशमशर राणाल िटप्पणी गरका छन् ु ्े े े , 

                                                       
३४ Đाइिसस Ēपुसगँ  अन्तवार्तार्, नागिरक समाजका नताे , काठमाडɊ, १३ माचर् 
२००८। 
३५ दस बद सम्झौताको अनौपचािरक अुँ े ङ्Ēजेी अनवाद िनम्न ठगानामा ु े
उपलब्ध छ:  www.unmin.org.np/downloads/keydocs/2008-04-01-10. 

Point.Agreement.NC.UML.CPNM.ENG.pdf. 
३६ मलधारका सʶारमाध्यमल माओवादी कायर्कतार्हǾको हत्याĤित थोर माğ ू े ै
ध्यान िदएका छन। यी सात्  जनाको मत्यका सम्बन्धमा हनर्होसृ ु ु ्े , “एक 
मिहनामा सात माओवादीको हत्या”, नयाँ पिğका, २३ माचर् २००८।   



नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु  
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“यो चनाव होइनु , यƨ होु ”।३७ माओवादी नताहǾल चनावलाई े े ु
Đािन्तकारी Ǿपान्तरणका लािग उनीहǾल थालको े े “यƨु” को अकȾ 
चरण भएको बताएका छन।्३८ स्वदशी र िवदशी मानवअिधकारवादी े े
सस्थाहǾ र पयर्वक्षकहǾल चनावका बलामा दं े े ेु वु्यर्वहार हनु सक्न े
बताउद हत्याँ ै , िहसा र धाकधम्कीको िवरोध गरका छन।ं े ् ३९  

योजनाबƨ ढǍल दव्यर्वहार गरको आरोप माओवादीहǾमािथ लागको े े ेु
छ। उनीहǾल खासगरी राजावादीे  दलका चनावी सभा भाडँ्न र ु े
उनीहǾका कायर्कतार्मािथ पटकपटक आĐमण गरको भǏे छ। े
ĤितिƵत तर एमालसग निजक रहको मानवअिधकार से ेँ Ǎठन 
इन्सकल मतदाने े  पवर् गरको पयर्वक्षणमा चनाव आचारसिहता ू ुे े ं
उल्लǎनका ९७ Ĥितशत घटनाका लािग माओवादीलाई िजम्मवार े
ठहर् याइएको छ।४० कटिपटका साथ कतकत अपहरणका घटना ु ै ै ै
पिन भएका छन। दलका नताहǾको आĐामक भाषाल पिन ् े े
उनीहǾका कायर्कतार्लाई यसो गनर् उक्साएको हनु सक्छ। सब ै
मख्य दलहǾल घरदलो Ĥचार अिभयान र मतदान कन्ġमा आु े ेै फ्ना 
यवा सु Ǎठनलाई पिरचालन गनȶ योजना बनाएका छन। िवगतमा ्
जस्तै यस चनावमा पिन यस्ता समहल उम्मदवारहǾको सरक्षा गनȶ ु ू ुे े
र मतदातालाई धम्क्याउन बलका े Ǿपमा काम गनर् सक्छन। ्
राĤपाका अध्यक्षका शब्दमा, “राज्यल पयार्Ư सरक्षा िदन सकको े ेु
छनै ,् त्यसल सब दलल सरक्षाका लािग आै ैे े ु -आफ्नो इन्तजाम गनȶ 
कोिसस गछर्न”्।४१  

उम्मेदवारहǾ, ितनका दलका कायर्कतार्हǾ र िनवार्चनमा खिटएका 
कमर्चारीहǾल सबभन्दा ठलो खतरा बहोनर्पनȶछ। तर े ेै ू ु
जनसाधारणलाई िदइन धम्कील पिन उिƣक क्षित पर् याे े ै ु उछ। ँ
तराईका धर िजल्लामा कही उम्मदवारहǾ जान सक्न अवस्था े े े ेै
छन। सशƸ समहहǾ पिन त्यहाँ सिĐै ू य छन। स्थानीय Ĥशासिनक ्
अिधकारीहǾको अनपिस्थितल अवस्था सामान्य नभएको कराको पिƴ ु ु ुे
गछर्। यस्तो अवस्थाल चनाव र सरक्षा अिधकारी दवलाई े ु ु ु ै
हतोत्सािहत पानर् सक्छ।४२ अन्तरार्िƶय िव£हǾल Ĥहरीे Ʈारा िनगरानी 
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गराउन योजनाल सरक्षाĤित जनताको िवƳास जे े ु गाउन नसक्न े
चतावनी िदएका छन।े ् ४३    

िवगतका सब चनावमा ै ु ६० Ĥितशतभन्दा बढी मत खसको िथयो े
(पिछल्लो चनावमा त ु ६६ Ĥितशत मत खसको िथयोे )। डर वा 
अिनच्छा जल गदार् भएे े  पिन मतदान कम भएको खण्डमा यसल े
सिवधानसभाको वधािनकतालाई घटाउछ। कन िनिƱत ठाउमा ं ै ैँ ँु
मतदान कम भएमा वा आिशक बिहष्कार भएमा क्षğेीय स्तरमा फिर ं े
तनाव हनु सक्छ। आमसहभािगतामा सबभन्दा ठलो असर ै ू
धाकधम्कील न पानȶछ। मधसी सशƸ समहका Ĥत्यक्ष धम्की र े ेै ू
माओवादीका (किहलकाहीे  ँ अǾ दलका पिन) डरğासल गदार् धर े े ै
मतदाता चनावका िदन घर बस्न सक्छन। मतदान ु ्ै कम भएमा 
यसका िनिƱत चनावी असर पछर्न। पिरवार र सम्पिƣको िचन्ता हन ु ् ु े
Ĥौढ मतदाता यस्ता धाकधम्कीबाट बढी डराउन हनाल नपाली े े ेु
काङ्Ēसको मत घट्न सक्छ। यवाहǾको कम सहभािगता हन े ु ु
गएमा माओवादीलाई घाटा लाग्न सक्छ। अकार्ितर धर यवाहǾ े ै ु
िवदशमा वा अन्यğ काे म गनर् गएका४४ र हजारɊ यवाहǾको नाम ु
मतदाता नामावलीमा नपरकाल यसो हने े ु  सक्छ।४५     

ङ) सम्भािवत खतरा  

सशƸ लडाक समह।ू ू  तराईका धर समहल चनाव भाँड्न धम्की े े ेै ू ु
िदएका छन। उनीहǾल िहसात्मक गितिविध सʶालन गरका पिन ् े ें
छन। तर उनीहǾ राजनीितक ् Ǿपल पिहलभन्दा बे े ढी एिक्लएका 
छन। हत्यािहसाबाट जनता आिजत भइसकका छन र उनीहǾ ् ्ं े
चनावका लािग आतर छन। सवदनशील िजल्लाहǾमा थप सशƸ ु ु ् ं े
Ĥहरी बल रािखएकाल र सीे मापारबाट कडा िनयन्ğण गिरएको 
हनाल सशƸ समहलाई पिहला जस्तो सिजलो हन छन।ु ुे ेू ै ४६ कही े
मन्ğीहǾल सकारात्मक सǋेे त िदएका भए पिन Ĥधानमन्ğी 

                                                       
५ र महोƣरी ५) मा िनवार्चन पयर्वक्षकहǾ सामािजक कायर्कतार् र पाटȹ े
कायर्कतार्हǾसमत जान नपाउन अवस्था रहको जानकारी िदएको िथयोे े े । 
Đाइिसस Ēपुसगँ  अन्तवार्तार् शभदायक शाहु , DEAN, २१ माचर् २००८। 
४३ थप जानकारीका लािग हनर्होस े ु ् “Public safety and policing in Nepal: an 

analysis of public attitudes towards community safety and policing across 

Nepal”, Saferworld, जनवरी २००८, www.saferworld.org.uk/ images/ 

pubdocs/Policing_in_ Nepal_English.pdf. 
४४ उदाहरणका लािग, म्याग्दी िजल्लाका माğ लगभग ै २५,००० मतदाता 
बािहर गएकाल े (खासगरी काम गनर् िवदश गएकाले े) उनीहǾल मतदान गनर् े
सक्दनन। ै ् “25,000 to miss polls in Myagdi”, The Himalayan Times,२६ 
माचर् २००८। 
४५ १५ िडसम्बर े २००६ मा १८ वषर् पगकाल माğ भोट हाल्न पाउछन। ु ्े े ँ
हनर्होस े ु ् तलको ३ग (१)। 
४६ सीमापारबाट हन आपरािधक र सशƸ समहका गितिविधमा कडा रोक ु े ू
लगाउन वचन भारतल िदएको छ। बढी सवदनशील िबहारमा भन्दा उƣरे े ें  
Ĥदशमा यस्तो काम बढी भएको छ। िबहार रे  उƣरĤदशमा ती दलहǾको े
सƣा छ जो कन्ġीय सरकारमा छनन। त्यसले ेै ै् , सीमापािर िनयन्ğणका काममा 
एकǾपता नहन सक्छ। थप जानकारीका लािग हनर्होसु े ु  ्“India won't tolerate 

activities that can affect polls: Indian envoy”, nepalnews.com, १८ माचर् 
२००८। 
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कोइरालाल सम्झौतावातार्का ढोका बन्द गिरिदए।े ४७ त्यित भएर पिन 
शािन्त तथा पनिनर्मार्ण मन्ğी रामचन्ġ पौडलल वातार्का लािग आउन ु े े
सशƸ समहहǾलाई ू २१ माचर्मा िचठी लख।े े ४८ उनीहǾल े
चनावका बलामा यƨिवराम गनȶ आशा गिरएको िथयो।ु ुे  तर वातार्मा 
आउन आशा गिरएका समहल े ेू २९ माचर्मा सरकारल उनीहǾका े
शतर् परा नगरकाल वातार्मा नआउन बताए। उनीहǾल चनाव भाडँ्न ू ुे े े े
सक्छन। िनवार्चन अिधकारीमािथ आĐमण भएका खण्डमा यसल ् े
व्यापक Ǿपमा डरğास फलाउछ र अिधकारीहǾल चनावको काम ै ँ े ु
छाड्न सक्छन। तर उनीह् Ǿल चनावलाई पर भाडँ्न सक्न े ेु ू ै
सम्भावना भन छन। राजनीितक उƧेश्य भएका सशƸ समहबाहक े ेै ू
धर अपराधी समहल पिन यस्तो अवस्थाको फाइदा उठाउन खोज्छन े ेै ू ्
वा उनीहǾ चनाव भाडँ्नमा उपयोग हन सक्छन।   ु ्ु  

माओवादी। माओवादील चनावमा त्यित धर मत ल्याउदनन भǏ ेे ेु ्ै ैँ
आम िवƳास भएका बलामा उनीहǾल चनावका लािग दखाएको े े ेु
उत्साह अिल अनौठो लाग्दछ। माओवादीहǾलाई आफल हानȶ जस्तो ू े
लागमा उनीहǾल अिन्तम क्षणमा चनाव स्थिगत गनर् कोिसस गनȶछन े े ु ्
भǏे कहील आशे े ǋा गरका छन। माओवादील चनावको कही े े े् ु
िदनअगािड आफ्नो नीितको पनरावलोु कन गनȶ सǋते छ। उनीहǾल े
चनाव सिजलसग भाडँ्न सक्छन तर यसो गदार् स्वदश र िवदशमा ु ्ै ँ े े
उनीहǾको िवƳसनीयता गम्छ। िनवार्चन ĤिĐयालाई भाँडमा ु े
उनीहǾलाई कसल पिन क्षमा गनȶ छनन। माओवादीिभğका कहील ै ैे े े्
यस्तो सम्भािवत सावर्जिनक िनन्दाको बवास्ता गरे े पिन नतत्वल े ेृ
यस्तो खतरा मोल्न दिखदन।     े े ँ ै  

राजावादी। दरबार निजकका राजनीित£हǾ माओवादील माğ झमला े ेै
खडा गनर् सक्न बताउछन। े ँ ् “कसल पिन चनाव भाँड्न कोिसस ै े ेु
गदȷन”, पवर्Ĥधानमन्ğी तथा राजपाका नता सयर्बहादर थापाल ू ू ुे े
भन।े ४९ तर राजाĤित सहानभित राơु ू  े धर पयर्वक्षकहǾल खाटँी े े ेै
राजावादील चनाव भएको यस स्वीकानर् चाहदनन र उनीहǾल यो े ेु ्ै ैँ
ĤिĐया रोक्न कोिसस गछर्न भǏ ेशे ् ǋा गरका छन। चनाव भएमा े ् ु
गणतन्ğĤित Ĥितबƨ भएका दलहǾल बहमत ĤाƯ गनȶ िनिƱत छ। े ु
यो अवस्था राजावादीका लािग िचन्ताको िवषय हो। माओवादी 
नताहǾ दरबारल षे े ɬ यन्ğ गिररहको बताउछन। उनीहǾल े ेँ ्
राजावादीहǾल व्यिƠ हत्यालगायतका िहसा फलाउन योजना े ें ै
बनाएको िवƳसनीय सचना आफल पाएको दाबी पिन गरका ू ू े े
छन।्५० तर पिन चनाव ĤिĐया रोिकन सम्भावना एकदम िझनो ु े ै
छ। एक जना राजनीितक िवƲषकल भने े े, “राजाल क गनर् सक्छन े े
र? उनल कही ठाउमा बम पड्काउन लगाउन सक्लाने े ँ ,् अǾ 
खालका तनाव खडा गनर्, अशािन्त भड्काउन वा अशािन्तको फाइदा 
                                                       
४७ िवनोद भण्डारी र लीलावल्लभ िघिमरे, No talks with armed groups before 

polls: PM”, The Kathmandu Post,१० माचर् २००८। 
४८ “सशƸ समहलाई वातार् िनिम्त पğाचारू ”, गोरखापğ, २२ माचर् २००८, 

मधसी मिƠ टाइगसर्े ु , सयƠ तराई जनतािन्ğक मोचार् ं ु (पिहलका जे .त.म.ुमो. 
(गोइत र ज्वाला समहू )) तथा तराई कोĦाहǾ िनम्त्याइएका समहहǾ िथए।ू  
४९ Đाइिसस Ēपसग अु ँ न्तवार्तार्, काठमाडɊ, १६ माचर् २००८। 
५० Ĥचण्डल कीितर्परको आमसभामा गरको भाषणे ेु , १२ माचर् २००८। 
Đाइिसस Ēपुसगँ  अन्तवार्तार्, बाबराम भʣराईु , १४ माचर् २००८।  

उठाउन सक्लान तर यी कन पिन कराल चनावलाई रोक्न ् ु ु ुै े
सक्दन।ै ”५१  

अन्य तत्वहǾ। िवगतमा चनावमा िढलाइ हनमा मख्य राजनीु ु ुु ितक 
दलमा रहको अिनच्छा Ĥमख कारण िथयो। नपाली काङ्Ēस वा े े ेु
एमाललाई चनावमा हाछɠे ु ◌ँ भǏे लागमा अिहल पिन उनीहǾल े े े
समस्या खडा गनर् सक्छन। यसो होला जस्तो दिखदन तर ् े ँ ै
माओवादीको धम्की बढ्द गएमा र उनीहǾल व्यापक ै े Ǿपमा धाँधली 
गनर् सक्न दिखएमा अवस्था फे े े िरन सक्छ। संयƠ लोकतािन्ğक ु
मधसी मोचार्का सदस्यहǾल आफ्नो सदस्यहǾको हालत खराब े े
भएको पाउन सक्छन तर चनाव गराउन करामा सही गिरसककाल ् ु ुे े े
उनीहǾल चनाव भाँड्न किठन छ। कन दलल खʣा छाड्नाल भन्दा े े ेु ु ुै
Ĥािवधक वा व्यवस्थापकीय कारणल चनाव रोिकन सम्भावन बे ेु ढी छ 
तर चनावबाट आिƣएकाहǾल कन पिन Ĥकारको व्यवस्थापकीय ु ुे ै
ğिटलाई चनाव फिर सानȶ िनहका ु ु े ुँ Ǿपमा उपयोग गनर् सक्नछन।े ्  

                                                       
५१ Đाइिसस Ēपसग अन्तवार्तार्ु ँ , काठमाडɊ, माचर् २००८। 
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३. िनवार्चन  

क) िनवार्चन Ĥणाली   

Ĥत्यक्ष िनवार्चन र पिहलो पटक समानपाितकु  Ĥितिनिधत्वको व्यवस्था 
गिरएको यो िनवार्चन Ĥणाली समानान्तर Ĥकितकोृ  छ।५२ Ĥत्यके  
िनवार्चन क्षेğबाट Ĥत्यक्ष िनवार्चनअन्तगर्त मतदाताहǾले 
सिवधानसभाकां  २४० सदस्यलाई सीधै र समानपाितकु  सचीमाू  
आधािरत दलीय सचीअन्तगर्तू  ३३५ जनालाई छाǏेछन।् अन्तिरम 
मिन्ğमण्डलले २६ जना सदस्यहǾलाई सहमितअनसारु  मनोनयन 
गनȶछ।५३ कलु  ६०१ िसट सǽमाु  सोिचएभन्दा ज्यादा छ (िवगतको 
िनवार्िचत ससदकों  २०५ िसटभन्दा धरे ै बढी छ)। तराईबाट बहƣरृ  
Ĥितिनिधत्वको माग र समानपाितकु  Ĥितस्पधार्लाई िदइएको महǂवका 
कारण यस्तो पिरणाम हनु गएको हो। यसका लािग ९७८८ ओटा 
मतदान कन्ġहǾे  छन,् Ĥत्यके  केन्ġमा एकदिखे  तीनओटासम्म बथु 
हनछनु े  ्र कलु  २०,८८६ ओटा बथहǾु  हनछन।ु े ्    

Ĥत्यक्ष िनवार्चन पƨित सरल छ। Ĥत्यके  िनवार्चन क्षेğमा ज्यादा 
मत ल्याउने उम्मदवारले े िजƤछ।े  Ĥत्यक्ष िनवार्चनƮारा चिननु े २४० 
ओटा िसटका लािग ५५ ओटा दलहǾबाट ३९५४ जना 
उम्मदवाे रहǾ खडा भएका छन।्५४ समानपाितकु  Ĥितस्पधार्का लािग 
िसǍो मलकु ु  नै एउटा माğ िनवार्चन क्षेğको Ǿपमा हनछ।ु े  यस 
Ĥणालीअन्तगर्त मतदाताहǾले दललाई मत िदनछन।े ्  हरके  दलले 
कम्तीमा ३४ ओटा नाउकोँ  सचीू  दतार् गराएका हनछन।ु े ् ५५ यस 
                                                       
५२ िनवार्चनसम्बन्धी मख्यु  ऐनिनयमहǾमा िनवार्चन आयोग ऐन २०६३, 

िनवार्चन (अपराध र सजाय) ऐन २०६३, सिवधानसभां  सदस्यको िनवार्चन ऐन 
२०६४, मतदाता सचीसम्बन्धीू  ऐन २०६३, िनवार्चन ĤिĐयासम्बन्धी 
िनयमावली २०६३, सिवधानसभां  अदालत ऐन २०६४, राजनीितक दल दतार् 
(िनवार्चन Ĥयोजनका लािग) िनयम २०६३ र सिवधानसभां  सदस्यको 
िनवार्चनसम्बन्धी िनयम २०६४ का साथै िविभǏ नीित तथा िनदȶ िशकाहǾ 
पदर्छन।् यी ऐन तथा िनयमहǾ (अिधकांश नपालीमाे  र अङ्Ēजीमाे  अनिदतू  
अवस्थामा) िनवार्चन आयोगको वबसाइटे  www.election.gov.np मा उपलब्ध 
छन।् िनवार्चनसम्बन्धी काननीु  व्यवस्थाको सार www.nepal 

electionportal.org/EN/election-laws/ मा पढ्न सिकन्छ। यएनडीपीकोु  
सवधािनकं ै  सल्लाह सहयोग एकाइ (CASU) ले सिवधानसभासगं ँ  सम्बिन्धत 
अन्तिरम सिवधानकां  ĤावधानहǾको सǋलन िनकालेको छ। (यƭिप त्यसमा 
तİोे  सशोधनं  सामले  गिरएको छनै ) www.undp.org.np/ 
constitutionbuilding/elibrary/constitutionnepal/IC%20CA%20Provisions.pdf 
मा उपलब्ध छ।  

 
५३ यस्तो मनोनयनबारे अन्तिरम सिवधानं , धारा ६३(३)(ग) मा यस्तो उल्लखे  
गिरएको छ : “िनवार्चनƮारा Ĥितिनिधत्व गनर् असफल ĤितिƵत व्यिƠ तथा 
जनजाित एवं आिदवासी समहकाू  व्यिƠहǾ ... जसले रािƶय जनजीवनमा 
महǂवपणर्ू  योगदान गरकाे  छन।्” 
५४ अन्तिरम सिवधानकों  पिहलो सशोधनलं े यसअिघको २०५ िनवार्चन 
के्षğलाई पनरावलोकनु  गरी िनवार्चन के्षğ थप्नका लािग िनवार्चन के्षğ 
िनधार्रण आयोगको गठनको Ĥावधान राख्यो। अन्तिरम सिवधानं , धारा 
६३(३, ३क) र (१५४क)। हाल कायम िनवार्चन के्षğको सचीू  (नपालीमाे  
माğै) www.election. gov.np/NP/pdf/chhetra2063.pdf मा उपलब्ध छ।  
५५ Ĥमखु दलहǾले ३३५ उम्मदवारहǾकोे  सचीू  पसे  गरकाे  छन।् सम्पणर्ू  
सचीू  www.election.gov.np/reports/report/reportBody. php?selectedMenu= 
PR%20Party%20wise%20(Close%20List) मा भिटन्छ।े  

सचीमाू  ५४ ओटा दलहǾका किरब ६००० उम्मदवारहǾे  रहकाे  
छन।् िनवार्चन आयोगले कनु ै दलले िजतकोे  िसट सङ्ख्या घोषणा 
गनȶिबिƣकै त्यस दलले आफ्नो सचीबाटू  िवजयी उम्मदवारलाईे  चयन 
गनȶछ। (नामाǋन सचीमाू  Đम सङ्ख्या रािखए पिन पाटȹले पछारकाु  
नामहǾ पिन छाǏ सक्नछ।े  त्यसबाट मतादाताहǾ अन्योलमा पनȶ 
वा िनरास हनेु अवस्था आउन सक्छ।५६ त्यस्तो िसट सङ्ख्या 
िहसाब गनȶ Ĥणाली ठलाू  दलहǾलाई हलका िकिसमले मƧत 
पर् याु उने खालको छ।५७   

दलहǾले िनिƱत कोटा पराू  गनर्पनȶछ।ु ५८ समानपाितकु  सचीमाू  
मिहलाहǾको सङ्ख्या कम्तीमा पिन आधा हनपनȶछु ु  तथा 
समानपाितकु  िनवार्चनमा दलले िजतकोे  िसट पराू  गदार् पिन आधा 
सङ्ख्या मिहलाहǾको हनपनȶछ।ु ु  दवैु चनावीु  Ĥितस्पधार्मा दलहǾले 
मिहलाहǾलाई ३३ Ĥितशत ठाउँ िदएको हनपनȶछ।ु ु ५९ यसको 
तात्पयर् यिद Ĥत्यक्ष मिहला उम्मदवारहǾले े िसट गमाएु  भने 
सिवधानसभाकों  चनावमाु  मिहला Ĥितिनिधको सङ्ख्या ३० 
Ĥितशतभन्दा कम हनछ।ु े  समानपाितकु  Ĥितिनिधत्वको अन्य कोटामा 
१३ Ĥितशत दिलत६०, ३७.८ Ĥितशत “शोिषत र आिदवासी”, ४ 
Ĥितशत “िपछिडएको क्षेğ”६१ बाट, ३१.२ Ĥितशत मधसीे  र ३०.२ 
Ĥितशत “अन्य” (सचीमाू  उल्लखे  नगिरएका समहू ) पदर्छन।्६२ यो 
कोटा समानपाितकु  Ĥितिनिधत्वको सचीकोू  हकमा माğ लागू हनछु े  
                                                       
५६ कहीे  पाटȹहǾले िवशषतःे  नकपाे  (माओवादी) र रािƶय जनता पाटȹले 
सीमान्तीकतृ  समदायबाटु  उम्मदवारहǾे  िलएर ितनलाई सचीकोू  शीषर्स्थानमा 
राखकाे  छन,् तर समानपाितकु  Ĥितिनिधत्वअन्तगर्त िजितएको िसटमा 
उनीहǾलाई छािननछे  भǏे कराकोु  ग्यारन्टीे  छन।ै  
५७ समानपाितकु  Ĥितिनिधको व्यवस्था र नपालकोे  वतर्मान चनावमाु  लागू हनेु 
सधािरएकोु  सन्टे -लग िविधबार हनर्होसे े ु  ् Hans Riedwyl and Jürg Steiner, 

“What is Proportionality Anyhow?”, Comparative Politics, vol. 27, no. 3 (अिĤल 
१९९५), प.ृ ३५७-३६९; र Arend Lijphart, Electoral Systems and 

Party Systems: A Study of Twenty-Seven Democracies, 1945-1990 

(अक्सफोडर्, १९९४)। यस व्यवस्थाबारे िनवार्चन आयोगको Ĥस्तिुत 
www.election. 

gov.np/EN/legal/PRcalculationEN.pps मा हनर्े  पाइन्छ। 
५८ अन्तिरम सिवधानƮारां  िनधार्िरत कोटाबारे िनवार्चन ऐन २०६३ को 
अनसचीु ू  १ मा व्याख्या गिरएको छ। समानपाितकु  िनवार्चन, २०६४ अन्तगर्त 
उम्मदवारकोे  नामाǋन तथा चयन ĤिĐया www.nepalelectionportal. 

org/EN/election-laws/nomination.php मा उपलब्ध छ। 
५९ अन्तिरम सिवधानं , धारा ६३ (५)। 
६० पारम्पिरक जात व्यवस्थाको पछारमाु  रहकाे  अछतहǾू  आफलाईू  “दिलत” 

भǏ ǽचाउछन।ँ ्  
६१ “िपछिडएको के्षğ” भǏाले अछाम, कािलकोट, जम्लाु , डोल्पा, बझाङ, बाजराु , 

मगु ुर हम्लाु  गरी पिƱम र सदरु ू  पिƱममा पनȶ आठओटा िजल्लाहǾ हन।ु ्  
६२ िनवार्चन आयोगका अिधकारीहǾले “अन्य” भǏे कोिटलाई स्पƴ पानर् 
सककाे  छननै ,् Đाइिसस Ēपसगु ँ  अन्तवार्तार्, लêमण भʣराई, आयोगका ĤवƠा, 
काठमाडɊ, माचर् २००८। अन्तिरम सिवधानकों  मनसायअनसारु  “अन्य 
समहहǾू ” भǏाले अलग कोटामा उल्लखे  नगिरएको अन्य सीमान्तकतृ  समहू  
(उदाहरणका लािग मसलमानु ) भǏे बझाउछ।ु ँ  तर पाटȹहǾले पिहलकोे  
वगȸकरणमा नपरकाे  माथ्लो जात र सिवधासम्पǏु  समदायु  समतलाईे  यसै 
कोिटमा राखकाे  छन।् यसले गदार् सकारात्मक कदम चाल्ने पिहले रािखएको 
उƧेश्यलाई आघात पानȶ र चनावपिछकोु  गिणतलाई जिटल पानȶ दवैु काम 
भएको छ। यसबारे थप जानकारी www.nepalelectionportal. 
org/EN/elections-in-nepal/electoral-system.php मा पाइन्छ। 



नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु  
Đाइिसस Ēपु एिसया िरपोटर् नं . १४९, २ अिĤल २००८ १० 
 

 

(मनोिनत र िजƤ े दवैु खाले उम्मदवारकाे  िनिम्त)। कनु ै पिन 
समहमाू  १० Ĥितशतसम्मको फरकलाई िनवार्चन आयोगले स्वीकार 
गनर् सक्नछ।े ६३ Ĥत्यके  Įणीकोे  कोटामा आधा मिहलालाई 
मनोनयन गनर् ु अिनवायर् हनछु े  (उदाहरणका लािग, मिहला दिलत 
कमसकमे  ६.५ Ĥितशत हनु ुपनȶछ)। Ĥत्यक्ष िनवार्चनमा कनु ै कोटा 
तोिकएको छनै , तर दलहǾले “उम्मदवारकोे  चयन गदार् समावशीे  
िसƨान्त” अपनाउनपनȶछ।ु ६४ मतदान कन्ġमाे  मतदाताहǾलाई पिहले 
हल्का नीलो रङको Ĥत्यक्ष िनवार्चनको मतपğ िदइनछ।े  उनीहǾले 
त्यसमा छाप हािनसकपिछे  समानपाितकु  Ĥितिनिधत्वका लािग 
ितनलाई हल्का गलाफीु  रङको मतपğ िदइनछे, जसलाई उनीहǾले 
अलग मतपिटकामाे  खसाल्नपनȶछ।ु ६५   

यो यस्तो Ĥणाली हो, जसलाई सिजलै बझ्नु  सिकदनँ ै  र राजनीितक 
कायर्कतार्को चाहनाअनǾपकोु  समानपाितकु  नितजा यसबाट नआउन 
सक्छ। एक जना िवशष£े  भन्छन,् “यो धरे ै जिटल िनवार्चन Ĥणाली 
हो Ñ धरे ै कम जनताले यसलाई बझकाु े  छन,् अझ िवशष£े  
भनाउदालँ े नै यसलाई बझकाु े  छनन।ै ्  यो कित मिस्कलु  छ भǏ े
कराु  दलहǾले बल्ल महससु गनर् थालकाे  छन।् यो Ĥणाली सिजलो 
छन।ै ”६६ धरजसोे ै  उम्मदवारले े पिन यसबारे बझेुका छनन।ै ्  कवले  
एउटा सानो दलले माğ समानपाितकु  Ĥितिनिधत्वको सचीू  सही 
ढǍमा दतार् गरकोे  िथयो, बाँकी सबकोै  सचीू  सशोधनकां  लािग िफतार् 
पठाइएको िथयो, यƭिप कहीे  दलहǾको सचीमाू  सामान्य Ĥािविधक 
गल्तीहǾ माğ िथए।६७ यस Ĥकारको समानपाितकु  Ĥितिनिधत्व 
Ĥणाली सिबर्या र गायनामा माğ लागू भएका िथए। पारदिशर्ताको 
अभाव भएको र दलका नताहǾले े उम्मदवारे  छाǏ पाउने भएकाले 
मतदाताको कनु ै भिमकाू  नदिखने े हनालु े यस Ĥणालीको व्यापक 
आलोचना भएको िथयो।   

यस Ĥणालीका आलोचकहǾका अनसारु  यसबाट समानपाितकु  
पिरणाम पिन आउन सक्दनै । समानपाितकु  Ĥितिनिधत्वबाट कहीे  
सीट माğ िजƤ ेदलहǾले ससर्री Ǿपमा माğ ĤितिनिधहǾ चयन गनर् 
सक्नछन।े ्  ज्यादा सङ्ख्यामा िसट िजƤहǾले े मजसगै ँ  मिहलाभन्दा 
पǽषलाईु  छाǏ सक्नछन।े ्  साना दलहǾले जित राĨो नितजा 
ल्याउछनँ  ्उित नै कोटाको समĒ सन्तलनु  िबĒन सक्छ।६८ यसका 

                                                       
६३ समानपाितकु  Ĥितिनिधत्वअन्तगर्तका मनोिनत Ĥितिनिध तोिकएको 
मापदण्डअनसारु  पछर्न ् िक पदȷनन ् भनरे  िनवार्चन आयोगले जाँच गनȶछ। 
नपरकोे  खण्डमा िनवार्चन आयोगले सोबमोिजम गनर् अıाउनछ।े  Ĥत्यके  
कोटामा दस Ĥितशतसम्मको तलमािथलाई आयोगले मान्यता िदन सक्नछ।े  
िनवार्चन ऐन, ७ (८)। 
६४ ऐ.ऐ. ५(३)। 
६५ एउटा िनवार्चन के्षğ (काठमाडɊ के्षğ नम्बर एक) मा मतपğरिहत 
इलक्Ěोिनके  मतदान Ĥणालीको Ĥयोग गिरनछ।े  हनर्होसे ु  ् http://www. 
election.gov.np/NP/evoting/EVM_FAQ.pdf. 
६६ Đाइिसस Ēपसगु ँ  अन्तवार्तार्, अन्तरार्िƶय िनवार्चन पयर्वक्षकहǾे , माचर् 
२००८।  
६७ Đाइिसस Ēपसगु ँ  अन्तवार्तार्हǾ, िनवार्चन आयोगका अिधकारीहǾ, 

काठमाडɊ, माचर् २००८।  
६८ एउटा माğै िसट िजƤ ेपाटȹले कोटा व्यवस्था मािनरहन ुपदȷन र आफ्नो 
सचीमाू  भएको जोसकलाईु ै  छाǏ पाउनछ।े  िनवार्चन ऐन, ७(१४)। 

साथै समानपाितकु  Ĥितिनिधत्वको ३० Ĥितशतभन्दा कमको सचीू  
तयार पानȶ दलहǾले मिहला Ĥितिनिधत्वबाहके  कोटाको कनु ै 
Ĥावधानलाई पराू  गनर्पनȶु  छन।ै ६९ समानपाितकु  Ĥितिनिधत्वको 
Ĥितस्पधार्मा िभड्न लागकाे  ५४ ओटा दलहǾमध्ये कवले  ११ ओटा 
दलहǾले माğ कोटाका अन्य ĤावधानहǾ पराू  गनर्पनȶु  हन्छ।ु    

Ĥत्यक्ष िनवार्चन Ĥणालीका पिन कहीे  कमीकमजोरीहǾ रहकाे  छन।् 
मतपğमा उम्मदवारहǾकाे  नाम हनछनु े ै , दलहǾको चनावु  िचन्ह 
माğ हनछ।ु े  यसले मतदाता र उम्मदवारे  तथा ĤितिनिधहǾका 
बीचको सीधा साइनो कमजोर बनाउछँ  भǏ ेकहीे  आलोचकहǾको 
भनाइ छ। Ĥमखु दलहǾका उम्मदवारहǾकाे  लािग आफ्ना दलको 
चनावु  िचन्ह मतदाताहǾबीच स्थािपत गनर् कनु ै किठनाइ नहोला, तर 
साना दल र स्वतन्ğ उम्मदवारहǾलाईे  भने आफ्नो चनावु  िचन्ह 
स्थािपत गनर् िनकै सǎषर् गनर्पनȶु  हन्छ।ु  एक जना पयर्वक्षे कको 
िटप्पणीअनसारु  “यो Ĥणाली राĨो छनै , तर त्यसको मतलब पिरणाम 
पिन त्यस्तै हनपछर्ु ु  भǏे छन।ै ”७० अǾहǾ यिƣको आशावादी 
छनन।ै ्  “यस Ĥणालीले यस्तो चीज जन्माउनछे  जसिसत समानपाितकु  
Ĥितिनिधत्वको टाढाको सम्बन्ध पिन हनछनु े ै ”, एक जना अन्तरार्िƶय 
िवशष£े ले बताए।७१ तथािप यस्तो कोटा Ĥणालीले गदार् पिहलभन्दाे  
बढी िविवध क्षेğका उम्मदवारे  जिन्मएका छन ् र सिवधानसभां  
पिहलकोे  ससदभन्दां  िनःसन्दहे  बढी समावशीे  हनछ।ु े  कहीकोे  आशा 
िवपरीत मिहला सदस्यहǾको सङ्ख्या एकितहाइभन्दा कम हनु 
सक्नछ।े  तर मिहला Ĥितिनिधत्व लगभग २५ दिखे  ३० Ĥितशत 
माğै भए पिन यस मािमलामा यस क्षğेका अन्य मलकभन्दाु ु  नपाले  
अगािड हनछु े  र मिहला Ĥितिनिधत्वका अन्तरार्िƶय तवरमा सम्भवतः 
पɆतीसɊ स्थान ओगट्नछ।े   

ख) िनवार्चन आयोगको भिमकाू   

चनावु  सʶालन गनर्का लािग शिƠशाली, स्वतन्ğ र सवधािनकं ै  
िनकाय िनवार्चन आयोग पणर्Ǿपलू े िजम्मवारे  छ।७२ चार जना 
आयƠहǾकोु  सहयोगमा Ĥमखु िनवार्चन आयƠु भोजराज पोखरलले े 
नतत्वे ृ  गरकोे ७३ यस आयोगले मतदाताहǾको नामावली सǋलन गनȶ, 
िनवार्चन सम्पǏ गनर्का लािग मतपğहǾ तयार पानȶ, ितनको सरक्षाु  
                                                       
६९ मधसीे  दलहǾले रािƶय Ǿपमा Ĥितिनिधत्व गनȶ उम्मदवारे  खडा गनर् ु
नपरोस ्भनरे  संयƠु Ĥजातािन्ğक मधसीे  मोचार्ले यो सम्झौता गरकोे  िथयो। 
हनर्होसे ु  ्आठ बदेँु सम्झौता, पाद िटप्पणी १०। 
७० Đाइिसस Ēपसगु ँ  अन्तवार्तार्, अन्तरार्िƶय िनवार्चन पयर्वक्षकहǾे , ८ माचर् 
२००८। 
७१ Đाइिसस Ēपसगु ँ  अन्तवार्तार्, काठमाडɊ, ९ माचर् २००८। 
७२ अन्तिरम सिवधानं , धारा १२९(१)। िनवार्चन आयोगको भिमकाू  र 
उƣरदाियत्वहǾको व्याख्या त्यसमाै  गिरएको छ साथै खण्ड १४ (धारा 
१२८-१३०) र िनवार्चन आयोग ऐन, २०६३ मा पिन परकोे  छ। रािƶय 
स्तरको चनावकाु  अितिरƠ िनवार्चन आयोगको िजम्मवारीे  जनमतसङ्Ēह र 
स्थानीय सरकारको चनावु  गराउन ु पिन रहकोे  छ। अन्तिरम सिवधानं  ऐन 
www.election.gov.np/NP/pdf/ecact.pdf मा नपालीमाे  माğ उपलब्ध छ। 
आयोगले यसका महǂवपणर्ू  अंशहǾको सङ्क्षेप www.election.gov.np/ 
EN/legal/ ecact.php मा अङ्Ēजीमाे  राखकोे  छ।  
७३ अन्य आयƠहǾमाु  उषा नपाले , नीलकण्ठ उĤतीे , दोलखबहादरु गǽङु  र 
अयोधीĤसाद यादव छन।् 
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गनȶ, खसकोे  मतको गन्ती गनȶ र िनवार्चनसम्बन्धी उजरीहǾलाईु  हनȶे  
जस्ता सम्पणर्ू  ĤिĐयाको सʶालन गदर्छ। यसले सिवधानसभां  चनावु , 
दल दतार्, मतदाता नामावलीसम्बन्धी िनयमावलीका साथै चनावु  
आचारसिहतासमतं े  जारी गरकोे  छ। आयोगले गहृ मन्ğालय र 
सरक्षाु  िनकायसगँ तालमले  िमलाएर काम गनर्पनȶु  हन्छ।ु  यसले ७५ 
ओटै िजल्लामा िजल्ला मतदान अिधकारीहǾ खटाएको छ। 
यसअन्तगर्त २४०,००० जना कमर्चारी कायर्रत छन७्४ र किरब 
२१,००० मतदान कन्ġहǾे  Ĥत्यकमाे  ५ दिखे  १३ जना मतदान 
अिधकारी एवं सहयोगी कमर्चारीहǾ खिटएका छन।् िनजामती 
कमर्चारीहǾलाई िनवार्चन कायर्मा खटाउन सक्ने अिधकार पिन 
आयोगसगँ छ। १४ माचर्मा यसले ४९ जना सरकारी सिचवहǾलाई 
मलकभिरु ु  िनवार्चन तयारीको अनगमनु  गनर् खटाएको िथयो।७५   

िनवार्चन तयारीको रखदखे े  गनȶ, आवश्यक सारा बन्दोबस्त िमलाउने, 
खसकोे  मत गǏ ेव्यवस्था िमलाउने र उजरीु  हनȶे  काममा आयोगको 
भिमकाू  ज्यादै महǂवपणर्ू  छ। पसागते  दाियत्व िनवार्ह गरकामाे  
पोखरलले े व्यापक सम्मान कमाएका छन ्र कनु ै दव्यर्वहारु  असƻ 
हनेु चतावनीे  दलहǾ तथा सरकारलाई सावर्जिनक Ǿपमा िदएर 
उनले आफ्नो अिधकार जताएका छन।्७६ उनले सरक्षाु  व्यवस्था 
कडा पानर् गहृ मन्ğालयको पिन बारम्बार ध्यानाकषर्ण गरकाे  छन।् 
तथािप उनले ठलाू  दलहǾ वा उम्मदवारहǾलाईे  जिरवाना गनȶ वा 
उम्मदवारीे  खारजे  गनȶ कामचािहँ गिरहालकाे  छनन।ै ्  (यƭिप मिहला 
कोटा पर् याु उन नसककाे  कारण एउटा दल भने अयोग्य घोिषत 
गिरएको िथयो।) िनवार्चन आयोगको अवस्था अप्ठरोे  छः 
कायार्न्वयनलाई िफतलो छाडे त्यसलाई कमजोरीका Ǿपमा िलइन्छ, 
कडाइ गरकोे  खण्डमा त्यसले शािन्त ĤिĐयालाई िबथोल्ने सम्भावना 
हन्छु  (Ĥदशर्नकारीहǾसगँ भएको ताजा समझदारीअनǾपु  
उम्मदवारीकोे  िमित बढाउने करामाु  आनाकानी गनȶ कारण त्यही 
िथयो)। नपालीे  काङ्Ēससगे ँ  दिखे एको पोखरलकोे  िनकट सम्बन्धले 
(उनी नकाƮाराे  िनयƠु गहृ सिचव िथए)७७ उनको ĤितƵालाई 
नोक्सान पारकोे  छन।ै  वास्तवमा यसले उनलाई नकाे  र त्यसका 
मन्ğीहǾलाई कडा सन्दशहǾे  पर् याु उन सघाएको हनु सक्छ। तर, 
चनावु  नितजा ĤिĐयाको सम्बन्धमा दलहǾबीच िववाद आएका बलाे  
कनु ै पक्ष िलन ुपरकोे  खण्डमा यही कराु  मƧाु  बǏ सक्छ।   

                                                       
७४ Đाइिसस Ēपसगु ँ  अन्तवार्तार्, लêमण भʣराई, िनवार्चन आयोगका ĤवƠा, 
१४ माचर् २००८। 
७५ “आजदिखे  सरकारका सिचवहǾले िनवार्चन ĤिĐयाको अनगमनु  गनȶ”, 

ekantipur.com, १४ माचर् २००८। 
७६ उदाहरणका लािग ११ माचर् २००८ मा पोखरलले े ससदकों  ध्यानाकषर्ण 
गराए र दव्यर्वहारु  भएको खण्डमा उनले उम्मदवारलाईे  अयोग्य ठहर् याउने 
चतावनीे  िदए। 
७७ पोखरलले े सिचव पदमा रहरे  िविभǏ मन्ğालयहǾमा सवाे  गरे, तर उनको 
सबभन्दा लामो कायर्काल गहृ मन्ğालय (अक्टोबर १९९२ दिखे  माचर् 
१९९५ सम्म) मा रहकोे  िथयो, जहाँ उनलाई सन ्१९९० मा बनकोे  नपालीे  
काङ्Ēसकोे  सरकारले िनयƠु गरकोे  िथयो। िनवार्चनसम्बन्धी उनले पिहलो 
अनभवु  रािƶय जनमतसङ्Ēह आयोग (सन ्१९७९-१९८०) मा सम्बƨ हदाुँ  
ĤाƯ गरकाे  िथए। 

ग) तयारी  

१. Ĥािविधक तयारी  

मतदाता नामावली। दतार् भएका मतदाताहǾको सङ्ख्या १ करोड 
७६ लाख छ (लगभग २ करोड ७० लाख जनसङ्ख्यामा। सन ्
१९९९ को आमिनवार्चनमा १ करोड ३५ लाख मतदाताहǾ 
िथए)।७८ मे २००७ मा िनवार्चन आयोगले नया ँ मतदाताहǾको 
सचीू  तयार पादार्खिरे  कहीले े आफ्नो नाउँ छटकोु े  गनासोु  गरकाे  
िथए। उनीहǾका िसकायतको िनराकरण गिरयो र मतदाता सचीकोू  
समĒ िवƳसनीयताबारे दलहǾको कनु ै िसकायत िथएन।   

तथािप, थĤु ैमािनसहǾ छटकाु े  छन।् १५ नोभम्बरे  २००६ सम्म 
१८ वषर् पिुगसककाे  नागिरकहǾको नाम माğ मतदाताका Ǿपमा 
दतार् गिरएको छ। यसको मतलब १० अिĤलमा सबभन्दा कान्छा 
मतदाताहǾको उमरे  १९ वषर् चार मिहना पगकोु े  हनछ।ु े  कनु ै पिन 
िनवार्चन क्षेğका स्थायी बािसन्दाहǾका नाम स्थायी मतदाताका 
Ǿपमा दतार् गिरएका छन।्७९ अन्य (िशिवरमा रहकाे  जनमिƠु  
सनाकाे  लडाका र सनाे , Ĥहरी तथा िनवार्चन अिधकतहǾलगायतृ  
सरकारी कमर्चारीहǾसिहत) लाई भने अस्थायी मतदाताका Ǿपमा 
दतार् गिरएको छ, जसको अथर् ितनले समानपाितकु  Ĥितिनिधलाई माğ 
मत खसाल्न सक्नछन।े ् ८० आन्तिरक Ǿपमा बसाइँ सरकाहǾले े भने 
उनीहǾको सािबकको ठाउमाँ  फिकर् एको खण्डमा माğै मत खसाल्न 
पाउनछने  ् (फĦअरीे ु  २००७ मा माओवादीहǾले कहीे  मतदाता 
नामावलीहǾ जफत गररे  ितनलाई जलाएका िथए। उनीहǾको माग 
बसाइँ सरी आउनहǾलाईे  उनीहǾको नया ँ ठगानामाे  नै दतार् 
गिरनपछर्ु  भǏ े िथयो।) भखर्रै नागिरकता िलएकाहǾ (मख्यु तया 
मधसीहǾे ) मध्ये धरकोे ै  नाम मतदाता सचीमाू  छट्नु  गएको छ, 
यƭिप यस िवषयमा मधसीे  दलहǾले आवाज उठाएका छनन।ै ्    

मतपğ। चार करोड मतपğ छािपएका छन ्र ितनलाई लगभग १० 
हजार मतदान कन्ġमाे  जतनसाथ पर् याु उन ु पनȶछ। समय कम 
हदाहदु ुँ ँ ै पिन मतपğ िनधार्िरत समयमै छािपएको िथयो, तर दगर्मु  
क्षेğका ज्यादाजसो मतदान कन्ġहǾमाे  ितनलाई पर् याु उन ुिनकै गाıो 
हनछ।ु े  िनवार्चन अिधकतहǾलृ े कम सवदनशीलं े  कहीे  आधारभतू 
सामĒीहǾ छʣाछʣु ु ै Ǿपमा पठाउन थािलसककाे  छन।् मतपğ 
पठाउनलाई भने सवारी साधन र Ĥहरी सरक्षाकमȸहǾु  आवश्यक 
पनȶछन।्८१                         

सम्भार र रखदख।े े  मतपिटकाे  तयार पानर्,ु ितनलाई सही थलोमा 
सही समयमा पर् याु उन ु र ितनको सरक्षाु  गनर् ु सिजलो हनछन।ु े ै  

                                                       
७८ थप जानकारीका लािग www.election.gov.np/EN/prevelection.html मा 
िनवार्चन आयोगको तथ्याǋ हनर्होस।े ु ्  
७९ मतदाता सचीू , धारा ५। 
८० अस्थायी मतदाताहǾले आफ्नो िनवार्चन के्षğमा िनवार्चनका िदन उपिस्थत 
हनु सककोे  खण्डमा Ĥत्यक्ष िनवार्चनमा पिन मत खसाल्न पाउनछन।े ्  
“नानीमɆयालाई कसले दलाे  त मत”?, जनआस्था, १९ माचर् २००७। 
८१ Đाइिसस Ēपसगु ँ  अन्तवार्तार्, िनवार्चन अिधकतहǾृ , काħ,े दोलखा र 
िसन्धपाल्चोकु  िजल्ला, माचर् २००८। 
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यसअिघ ितनलाई ठाउठाउमाँ ँ  पर् याु उने र सरक्षाु  िदने काम सनाले े 
गनȶ गथ्यȾ। िनवार्चन आयोगले यो कायर् सिजलै सम्पǏ गनर् सक्ला 
भǏे करामाु  शǋा गनȶ पिन छन।् मतपिटकाे  सǋलन गनȶ र ितनलाई 
िजल्ला सदरमकामहǾमाु  रहकाे  मतगणना कन्ġमाे  सरक्षासाथु  
पर् याु उने काममा पिन अनभवकोु  कमीले गदार् असर पग्नु े दिखन्छ।े  
तर, समयतािलका अनǾपु  काम गनर् सिकने आयोगको धारणा छ र 
िजल्ला िनवार्चन कायार्लयहǾ पिन व्यविस्थत दिखन्छन।े ् ८२ 

कमर्चारी व्यवस्था। स्थानीय तहमा दईओटाु  पद महǂवपणर्ू  
दिखन्छने :् समĒ तयारीका लािग आयोगƮारा िनयƠु िजल्ला िनवार्चन 
अिधकतृ  र िनवार्चन अिधकतृ  जसले हरके  िनवार्चन क्षेğमा मतदान र 
मतगणना कायर्को रेखदखे  गनȶछ। एकभन्दा बढी िनवार्चन क्षेğ 
भएका िजल्लाहǾमा एक जना Ĥमखु िनवार्चन अिधकतृ  हनछु े  जसले 
एउटा िनवार्चन क्षेğमा िनवार्चन अिधकतकोृ  िजम्मवारीे  वहन गनȶछ र 
त्यसका साथै िनवार्चन अिधकतहǾलाईृ  समिन्वत गनȶछ। िनवार्चन 
अिधकतहǾृ  न्याियक सवाबाटे  िलइनेछन ् (यƭिप िवगतमा भएका 
स्थानीय िनवार्चनहǾमा Ĥमखु िजल्ला अिधकारीले त्यो काम 
गदर्थ्यो)। Ĥत्यके  मतदान कन्ġमाे  एक जना मतदान अिधकतृ  हनछु े  
र आवश्यकताअनसारकाु  सहायकहǾ हनछनु े ,् जसलाई िनजामती 
सवाे  वा सरकारी सस्थानहǾबाटं  िलइनछ।े ८३     

अन्तरार्िƶय सहयोग। थĤु ै दाताहǾले िनवार्चनको तयारीका लािग 
महत्वपणर्ू  Ʈीपक्षीय सहयोग िदएका छन ्र िनवार्चन िनिम्त सहाउदोु ँ  
वातावरण तयार पानȶ िजम्मा अनिमनले िलएको छ। िनवार्चन 
आयोगले नगद आिथर्क सहयोग िलन पाउदनँ ै , तर आयोगले वदिशकै े  
सहयताका Ǿपमा ५३ करोड ३० लाख ǽिपयाँ बराबरको िजन्सी 
सहयोग पाएको बताएको छ।८४ अनिमनको िजम्मवारीमाे  िनवार्चन 
ĤिĐयालाई Ĥािविधक सहयोग Ĥदान गनȶ रहकोे  छ। यसका 
सल्लाहकारहǾ िनवार्चन आयोगको काठमाडɊिस्थत मख्यालयु  र पाँच 
क्षेğीय कन्ġहǾमाे  आफ्नो Ĥारिम्भक चरणदिखे  नै काम गदȷ आएका 
छन।् हाल यसले ७५ ओटै िजल्लामा सल्लाहकारहǾ िनयƠू  गरकोे  
छ। सयƠं ु  राƶले पिन स्वतन्ğ िनवार्चन िवशष£हǾकोे  अनगमनु  

                                                       
८२ चनावु  सामĒीहǾ पठाउने काम सǽु भए यता Đाइिसस Ēपलु े तीन िजल्ला 
(काħ,े दोलखा र िसन्धपाल्चोकु ) मा गरकोे  ħमणमा त्यहाँ िनवार्चनको तयारी 
राĨो रहकोे  भिटयो।े  यी िजल्लाहǾ काठमाडɊका निजक छन ् र त्यहाँसम्म 
पग्नु  सिजलो पिन छ, त्यसलै े त्यहाँको अवस्था Ĥितिनिधमलकू  नहनु सक्छ। 
अिधकारीहǾ र िनवार्चन अिधकतहǾलृ े राजनीितक वा Ĥािविधक दवैु 
िकिसमका उल्लख्ये  अड्चनहǾ अनभवु  गनर् परकोे  िथएन र िनवार्चनको 
Ĥबन्ध राĨोसगँ  हनेु करामाु  उनीहǾ िवƳस्त िथए। Đाइिसस Ēपसगु ँ  
अन्तवार्तार्हǾ, काħ,े दोलखा र िसन्धपाल्चोकु  िजल्ला, २५-३० माचर् २००८। 
८३ िनवार्चन र मतदान अिधकतहǾकोृ  काम, कतर्व्य र अिधकारहǾ िनवार्चन 
ऐन (१०-१४) उल्लखे  गिरएको छ। िनवार्चन आयोगले ितनको भिमकाबारू े 
सङ्क्षेपमा www.election.gov.np/ EN/legal/returning.php र www.election. 
gov.np/EN/legal/ polling.php मा िदएको छ। 
८४ िनवार्चन आयोगको वƠव्य, www.election.gov.np. 

टोली (इइएमटी) खडा गरकोे  छ, जसले सयƠं ु  राƶको 
महासिचवलाई सोझै जाहरीे  गनȶछ।८५ 

२. सरक्षाु  व्यवस्था 

िवगतका चनावहǾमा अपनाइएको सरक्षा व्यवस्थाु ु लाई न यस पटक ै
पिन कही फरबदलका साथ िनरन्तरता िदइएको छ। Ĥमख फरक े े ु
भनको पिहल थप सरक्षाबलका लािग सनाे े ेु लाई खटाउन गरकोमाे े  
यस पटक भन े बहृत शािन्त सम्झौता् का ĤावधानअनǾपु  
ब्यारकहǾमा थिन्कन छन। गह मन्ğालयल े े े् ृ एक लाखभन्दा बढी 
सरक्षाकमȸहǾ खटाउदछु ँ ै , जसमा नपाल Ĥहरीका तफर् बाट े ४० 
हजार जवान, २२ हजार सशƸ Ĥहरी, किरब ४८ हजार म्यादी 
Ĥहरी र छ हजार जित अस्थायी सशƸ Ĥहरी छन।्८६ Ĥभावकारी 
सरक्षाु  चनावु  Ĥचारका लािग स्वच्छ तथा स्वतन्ğ वातावरण 
स:ुिनिƱत गनर् माğ नभई मतपğ छािपएदिख ितनलाई िजल्लाे -
िजल्लामा सही अवस्थामा पर् याु उनदिख िलएर मतगणना सम्पǏ े
भइन्जेलसम्म चािहन्छ। कही ठाउहǾमाे ँ  पनु: मतदान हनु सक्ने 
सम्भावनालाई हदार् े यस्तो सरक्षा व्यवस्था ु कही े हƯादिख मिहनɊे सम्म 
आवश्यक पनȶ अवस्था छ। म्यादी Ĥहरीको भनार् िलन समयमाे  कहीे  
समस्या खडा भएको िथयो, राजनीितक दलहǾल आफ्ना े
कायर्कतार्हǾलाई भनार्का लािग अगािड सारका े िथए र कित त भनार् 
पिन भए। त्यसरी भनार् भएकाहǾलाई हटाउन सिकए पिन सम्भािवत 
िहसासग िभड्नका लािग िदइन तयारी र तािलं ँ े मको अपयार्Ưताल गदार्े  
म्यादी सरक्षाबल आफɆु मा अĤभावकारी र Ĥत्यतपादक हन सक्छ।ु ु  

समĒ सरक्षा व्यवस्थाको िजम्मवारी कन्ġीय सरक्षा सिमितु ुे े मा िनिहत 
छ। गहमन्ğीृ को नतत्वमा गिठते ृ  यस स्थायी सिमितमा नपाल Ĥहरी े
र सशƸ Ĥहरीबलका Ĥमखु, गह र रक्षाृ  मन्ğालयका सिचवहǾ 
तथा ऐिच्छक Ǿपमा Ĥमख ु िनवार्चन आयƠ रहन ु े Ĥावधान छ। 
िनवार्चन आयोगल गह मन्ğालयसग िवशष समन्वयका साथ काम े ेृ ँ
गनर् पनȶ हन्छु । सरक्षाबलु को खटनपटन गह मन्ğालयल गदर्छ।ृ े  
मन्ğालयलाई यƭिप आयोगल मन्ğालयलाईे  िनदȶशनहǾ िदन 
सक्दछ।८७ िजल्ला तहमा सरक्षाकमȸहǾ Ĥमख िजल्ला अिधकारीु ु को 
मातहत रहन्छन।् सब स्थानीय सरक्षा ĤमखहǾ समािवƴ िजल्ला ै ु ु

                                                       
८५ सयƠं ु  राƶको सरक्षाु  पिरषद्को Ĥस्ताव १७४० ((S/RES/१७४०, २३ 
जनवरी २००७) मा उल्लखे  गिरएअनसारु  अनिमनले “पाटȹहǾिसतको 
परामशर्मा सिवधानसभाकों  चनावु  स्वतन्ğ र स्वच्छ वातावरणमा सʶालन गनर् 
तयारी र योजना बनाउन Ĥािविधक सहयोग Ĥदान गनȶछ” तथा इइएमटीले 
“िनवार्चन ĤिĐयाको सम्पणर्ू  Ĥािविधक पक्षको समीक्षा गनȶछ र िनवार्चन 
सʶालनबारे Ĥितवदने  िदनछे  ।” Ĥस्ताव १७४० बारे हनर्होसे ु  ्Đाइिसस Ēपु 
िरपोटर्, नपालकोे  सवधािनकं ै  ĤिĐया, प.ृ ३४-३५। अनिमनको सहयोगबारे 
www.unmin.org.np/downloads/publications/Factsheet_3_ENG.pdf मा हनर्े  
सिकन्छ। 
८६ म्यादी ĤहरीहǾको दई हƯ तािलम माचर्ु े को दोİो हƯामा सǽु भएको 
िथयो। उनीहǾको सवा अविध जम्मा एक मिहनाको हनछ। Đाइिसस े ेु
Ēपुसगँ  अन्तवार्तार्, गह मन्ğालयकाृ  सहायक ĤवƠा एकमिण नपाले , 

काठमाडɊ, १९ माचर् २००८। 
८७ ऐ.ऐ.। िनवार्चन आयोगसग सम्पणर् सँ ू रकारी कमर्चारीहǾलाई िनदȶशन जारी 
गनȶ व्यापक अिधकार िनिहत छ, िनवार्चन ऐन (३९,४५)। 



नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु  
Đाइिसस Ēपु एिसया िरपोटर् नं . १४९, २ अिĤल २००८ १३ 
 

 

सरक्षा सिमितको अध्यक्षता Ĥमख िजल्ला अिधकारील गदर्छन।ु ु ्े ८८ 
यस सिमितमा िजल्ला िनवार्चन अिधकारी पिन पनर् सक्छन। ्
सामन्यतया Ĥत्यक े चनाव बथु ु को सरक्षाका लािग ु पाचँदिख े १६ जना 
Ĥहरील े खिटनछे न। ियनीहǾको तलना् ु मा पाटȹ Ĥितिनिध र 
समथर्कहǾ धर बढीे ै  हनछनु े ।् तर िनवार्चन अिधकतहǾृ  नागिरक 
समाज, सʶारकमȸ र अन्य पयर्वक्षकहǾे को उपस्थितल े
चनावसम्बन्धीु  अपराधहǾ हन निदन आशा गदर्छनु े ।् पाँच 
हिलकोे प्टरहǾ (Ĥत्यक िवकास क्षेğका लािग एउटाे ) आपत ्कालीन 
सवा वा सरक्षाे ु कमȸहǾ ओसारपसार गनर्का लािग तम्तयार 
रािखनछे न।्८९ 

सशƸ समूहहǾƮारा चनाव भाँड्न सम्भावना बढीु े  भएका सरक्षाका ु
Ǻिƴकोणल सवदनशील िजल्लाहǾमाे ें  थप सरक्षा िदइएको छ। ु
िसराहा र सƯरीका १२ ओट ै िनवार्चन क्षेğहǾमा तीन सशƸ 
Ĥहरीबल चौकी र दई Ĥहरीु  चौकी हनेुछन ् र त्यहा ँ गस्ती पिन 
सʶालन हनेुछ। अन्य तराई िजल्लाहǾमा भन दई Ĥहरी चौकी माğ े ु
रािखनेछन ्र जबिक Ĥत्यक पहाडी िजल्लामा एके - एकओटा सशƸ 
Ĥहरी चौकी रहनछे । कही उम्मदवारहǾलाई उनीहǾे े  सरक्षा ु
िस्थितको िवƲषणकाे  आधारमा व्यिƠगत सरक्षा ु पिन Ĥदान गिरएको 
छ।९० अन्य सरक्षा व्यवस्थामा दईदिख तीन िदनसम्म िसमानाका ु ु े
नाकाहǾ बन्द गनȶ, मिदराको बचिबखनमा े रोक लाउने, दई हƯाका ु
लािग िवƭालयहǾ बन्द गनȶ, बहृत शािन्त सम्झौता् को 
Ĥावधानबमोिजम िसमाना र अन्य भौितक संरचनामा सिनक सरक्षामा ै ु
विƨृ  गनȶ आिद पदर्छन।् 

Ĥहरीको तटस्थता उपर पिन Ĥư उठको छ। नपाल Ĥहरी े े
ऐितहािसक Ǿपल े न ै नपाली काङ्ĒसĤित ढिल्कएको छ। झन े े ्
त्यसमािथ अिहल त नपाली काङ्Ēसक मातहतमा गह मन्ğालय छ े े े ै ृ
जसको िनयन्ğणमा सरक्षाबल रहको छ। त्यस्त सशƸ Ĥहरीबलको ु े ै
क्षमतामािथ पिन सवालहǾ उठका छन। Ʈन्Ʈे ् लाई मथ्थर पानर् गठन 
भएको र सोही Ĥयोजनका लािग तािलम पाएको यस िनकायल े
चनावका सु ंवेदनशीलतालाई उिचत ढǍल सम्बोधन गनर्े  नसक् ला िक 
भǏे शǋा छ। यसगरी ै बहृत शािन्त स् म्झौताल े िनषध गरका भए े े
तापिन िविभǏ कही दलका राजनीिते कमȸहǾले सना पिरचालन े
गनर्पुनȶमा जोड िदएका छन। सना आफɆ् े  पिन सरक्षा िस्थितको ु
िनगरानी गिररहको छ र अिस्थरताको े पिरिस्थित आइपर त्यसकोे  
सामना गनर् तयार रहको छे ।९१ नपाली सनाल थप सरक्षाका खाितर े े े ु

                                                       
८८ यसमा नपाल Ĥहरीे , सशƸ Ĥहरी बल, सनाका विरƵ कमान्डरहǾ र रािƶय े
गƯचर िवभागका Ĥु मखहǾु  पदर्छन।् 
८९ यस Ĥयोजनका लािग चारओटा भाडाका हिले कोप्टर र एक सिनक ै
हिले कोप्टर Ĥयोग गिरनछ। अकȾ सिनक हिलकोे ेै प्टर काठमाडɊ उपत्यकाका 
लािग तयार रािखनछ।े  
९० उम्मदवारहǾे ले सरक्षाु को अनरोध ु गरको अवस्थामा वा Ĥहरीको सरक्षा े ु
िवƲषणे बाट आवश्यक ठहिरएमा उनीहǾल राज्यबाट सरक्षा सिवधा े ु ु
पाउनछन। े ् यसका लािग उम्मदवारहǾल स्थानीय े े Ĥशासनिसत सम्पकर्  
राơपनȶु  हन्छु । 
९१ Đाइिसस Ēपुसगँ  अन्तवार्तार्, विरƵ सिनक अिधकारीै हǾ, जनवरी-फĦअरी े ु
२००८। 

िवमानस्थल, भन्सार नाका जस्ता ठाउँहǾमा गरी ५० स्थानमा 
सन्यै बल खटाइसकको छ। े सनाको े यस्तो भिमकालाईू  बहृत शािन्त ्
सम्झौताल े स्वीकित ृ िदएको छ। यसबारे पवर् जानकारी िदनपनȶू ु मा 
समयाभावको कारण दखाई सनाल खे े े बर गरने ।९२ 

३. मतदाता चतनाे  

धर पयर्वक्षकहǾल सिवधानसभा चनावे े ेै ं ु , यसका उƧेश्य र ĤिĐयाबार े
मतदाताहǾ यथƴे  जानकारी नभएको औल्याउदँ ँ ै आएका छन। ्
पिछल्लो पटक गिरएको एक बहृत सवȶक्षणको िनष्कषर्अनसार् ु  “आम 
जनसङ्ख्याको सानो िहस्साल माğ सǎीय राज्ये , समानपाितक ु
िनवार्चन पƨित आिद जस्ता राजनीितक दलहǾल उठाएका े
मƧाहǾबार सनका छन। यसगरी थोरल माğ सिवधानसभाु ु ्े े ेै ै ं बार े
बझको सो सवȶक्षणल जनाएको छु े े ।९३ सवȶक्षणमा मतदाताहǾल े
बझ्न नसकको करालाई बढी न जोड िदएजस्तो दिखन्छ।ु ुे ेै ” “सही 
बझाइु ” को पिरभाषा आफɆ मा साँघरो छ।ु  यसको साथसाथ Ĥचार ै
अिभयान र िमिडयाको ध्यानका कारण पिन चतना बढाउनछे े ।९४ 
सरकारी तथा गैरसरकारी िनकायहǾका लािग यो िवषय ध्यानयोग्य 
भएको छ। 

िनवार्चन आयोग दशभर आधारभत मतदाता Ĥिशक्षण कायर्Đम े ू
सʶालन गनȶ काममा अगािड दिखएको े छ। िवदशी दाताहǾे को 
सहयोगमा धर गे ै ैरसरकारी सस्थाहǾल पिन िनवार्चन आयोगको ं े यस 
पहललाई सघाएका छन। आयोग् ल सʶालन गरकाे े  कायर्ĐमहǾमा 
हजारɋ स्थानीय स्वयसवी Ĥिशक्षं े कहǾलाई तािलम िदने, पचार्, 
पम्प् लेट तथा िनवार्चनसम्बन्धी चतनाे  सामĒी Ĥकाशन गनȶ, रिडयो र े
िटभीबाट त्यस्ता सामĒीहǾ Ĥसारण गनȶ रहका े छन।्९५ कामको 
पिरमाण त िनक ठलो छ तरै ू  यसको Ĥभावकािरतालाई ठोस Ǿपमा 
मापन गनर् गाıो छ। स्वयसवक Ĥिशक्षकं े हǾ िजल्ला 
सदरमकामदिख बािहर जान नचाहकोु े े , उनीहǾलाई न िनवार्चन पै ƨित 

                                                       
९२ हनर्होसे ु ,् “Election Report No. 1”, अनिमन, काठमाडɊ, २२ माचर् २००८, 

www.unmin.org.np/downloads/publications/2008-03-22-UNMIN. 

Election.Report.1.ENG.pdf. 
९३ Sudhindra Sharma and Pawan Kumar Sen, “Nepal Contemporary 

Political Situation V: Nationwide Opinion Survey”, Interdisciplinary 

Analysts, काठमाडɊ, माचर् २००८, प.ृ ६७। िडसम्बर े २००७ को अन्त्य र 
जनवरी २००८ को सǽितरु  गिरएको सवȶक्षणल े ६७ Ĥितशत उƣरदाताहǾल े
माğ सिवधानसभाका बार सनका पाइयो भन सोमध्य ं े े े ेु २१ Ĥितशतल माğ े
सही अथर्मा बझको पाइयो।ु े  
९४ कही पिहल े े यस शǌलाअन्तगर्त ै ृ गिरएको सवȶक्षण र “सही बझाइु ”को 
साँघरो पिरभाषाबार हनर्होसु ु ्े े , Đाइिसस Ēप िरपोटर्ु , Towards a Lasting Peace, 

मािथ उल्लिखते , प ृ ३७, पादिटप्पणी ३६०। 
९५ िनवार्चन आयोगल किरब े ८,५०० स्वयसवीहǾं े लाई, मतदाता Ĥिशक्षकका 
Ǿपमा िनयƠ गरु ेको िथयो जसमा अिधकांश िवƭालयका िशक्षक-िशिक्षकाहǾ 
िथए। यी स्वयसवीहǾं े ले ४५ िदनसम्म गाउगाउमा पगी सिवधानसभा ँ ँ ु ं
चनावका बारमा जनतालाई ु े जानकारी गराउन े र मतदानमा भाग िलन 
Ĥोत्साहन गनȶ तथा भोट तिरकाबार बझाउनपनȶ िथयो।े ु ु  



नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु  
Đाइिसस Ēपु एिसया िरपोटर् नं . १४९, २ अिĤल २००८ १४ 
 

 

बझ्न गाıो ु भएको र अǾलाई सोबार सम्झाउन झन किठन भएको े ै
जस्ता आलोचना सǏमाु  आएका छन।्९६  

गैरसरकारी सस्थाहǾं  पिन यस कायर्मा िविभǏ तवरल लािगे परका े
छन,् जसमा स्थानीय कायर्शाला गोƵी सʶालनदिख िलएर जने चतना े
जगाउने सामĒीहǾको Ĥकाशन गनȶसम्म पदर्छन। कही सस्था् े ं हǾल े
भन कन े ु ै खास िवषयमा जोड िदन गरकाे े  छन,् जस्त मिहला ै
पğकारहǾलाई तािलम Ĥदान गनȶ। तर दाताहǾल े काठमाडɊमा 
रहकाे  ठला गू ैरसरकारी सस्थाहǾलाईं  िदन सहयोगबाटे  खास उƧेश्य 
पितर् नभएको ू यस्ता कामको उपयोिगता, Ĥभाव र िनष्पक्षता नाप्न 
नसिकन तथ्य उपर िचन्ता व्यƠ गिरदछ।े ँ ै ९७ सन ् १९९९ को 
चनाव यता नपाली सʶारमाध्यम व्यापक Ǿपमा फस्टाएको र ु े
पिरपक्व भएको छ। एफएम रिडयो र िनजी टिलिभजनको े े बढ्दो 
पहच ुँ (साथसाथ अखबारहǾको पहचै ुँ ) का कारण चतनाे  बढाउन े
सवालमा सʶारमाध्यमको भिमका महǂवपणर् बनको छ।ू ू े  साथ ै
सिवधानसभासम्बन्धी सचना धर मािनसहǾमा पर् यां ैू ुे उन 
सʶारमाध्यमलाई बल िमलको े छ। तपिन ै मतदाताहǾ चनावसम्बन्धी ु
जानकारी Ĥाथिमक Ǿपमा दलहǾबाट न पाै उने अपक्षाे  राख्दछन९्८ 
र Ĥचार अिभयान चिलरहको सन्दभर्मा चनावसम्बन्धी बझाइ Đमशे ु ु : 
Ĥस्ट हद जान आशा िलन सिकन्छ।ुँ ै े  

घ) चनावमाु  हनु सक्न ेधाँधली 

िनवार्चन आयोगƮारा जारी गिरएको आचारसिहता कडा छ र Ĥमख ं ु
आयƠ पोखरलल त्यसलाई कडाइका साथ लागु ूे े  गनȶ बताएका 
छन। आयो् गका कही कदमहǾ भन अिल बढ्ते े ै दिखन्छे न,् जस्त ै
भिड्कलो र खिचर्लोपन रोक्नका लािग आयोगले मोटरसाइकल 
र् याली िनकाल्न मनाही गरको छ।े ९९ दलहǾलाई िभƣ लखन मट्न े े े
लगाउन आयोगको िनणर्य कायार्न्वयन गराउन नसक्नल पिन पवर्े ेु ू  
स्थािपत परम्परालाई हटाउन खोज्न अिल बढी नु ै महǂवाकाङ्क्षी हन ु े
करा दखाउदछ। चनावी कही ु ुे ेँ हथकन्डाहǾ पिन  पवर्ू  स्थािपत 
                                                       
९६ Đाइिसस Ēपुसगँ  अन्तवार्तार्, अन्तरार्िƶय र रािƶय िनवार्चन िवशषे £, 

काठमाडɊ, माचर् २००८। 
९७ समाज कल्याण पिरषɮ मा दतार् भएका गैरसरकारी सस्थाहǾलाई ं किरब 
१८ करोड ǽिपयाँ उपलब्ध गराइएको िथयो। उनीहǾल े अन्तरार्िƶय 
गैरसरकारी सस्थाहǾबाट ं सोझ ै थप रकम पाएको पिन हन सक्छ। ु
काठमाडɊबािहरको एउटा सस्थाल माğ उƠ Ĥयोजनका लां े िग पसा पाएको ै
छ। Bhadra Sharma, “Rs. 180M received from donors for voters' 

education”, The Rising Nepal, ८ माचर् २००८। 
९८ दशव्यापी सवȶक्षण े (जम्मा १,६०६ उƣरदाता) मा “तपाईंको गाउँठाउमा ँ
राजनीितक जनजागरणको अिभयान (सिवधानसभासम्बन्धी जानकारीं ) कसल े
सʶालन गनर् छर्ु ?” भǏे Ĥư गिरएकोमा २८ Ĥितशतल राजनीितक दले हǾको 
काम गनर्पछर्ु  भǏे जवाफ िदएका िथए, यसगरी ै १९ Ĥितशतल सʶारमाध्यम े
र जम्मा ९ Ĥितशतल माğ गे ैरसरकारी सस्थां , कमर्चारी वा नागिरक समाज 
भǏे उƣर िदएका िथए। Sudhindra Sharma and Pawan Kumar Sen, 

“Drivers of Legitimacy: A Nationwide Survey Report”, the UK 

Department for International Development (DFID),का लािग त्यस 
सवȶक्षणको Ĥितवदन े Interdisciplinary Analysts, काठमाडɊले अगस्त २००७ 
मा (chart 3.24) मा The Asia Foundation लाई बझाएको िथयो।ु  
९९ Ĥस िव£िƯे , अǋ २, िनवार्चन आयोग, १४ माचर् २००८, 

www.election.gov.np/EN/detail_news.php?id=92. 

परम्पराका Ǿपमा रहद आएका छन ँ ै ् Ñ त्यस्ता हथकन्डा मलतः ू
मलधारका राजनीितक दलहǾल अभ्यास गदȷ आएका छन र ू ्े
उनीहǾल त्यो े एकअकार्का िवǽƨ र यस मािमलामा अिल कम 
अनभवी माओवादीका ु िवǽƨ Ĥयोग गनȶ दिखन्छ।े  

डर र धम्की । यस सम्बन्धमा माओवादी स्वाभािवक Ǿपले Ĥमख ु
समस्याका Ǿपमा दखा परकाे े  छन।् यƭिप िवगतका चनावहǾमा ु
अन्य दलहǾल पिन े यसको सहारा िलएका छन। सब ् ै ठलाू  
पाटȹहǾल आे -आफ्ना यवा तथा अन्य ु ħात सृ Ǎठन Ĥचार-Ĥसार गनर् 
र शिƠ दखाउन े मतदान कन्ġमा खटाउने े छन।् त्यसो गनार्ल े अन्य 
दलहǾका गितिविध उपर िचयो गनर्कुा साथसाथै मतदाता र 
कमर्चारीहǾलाई तसार्उन पिन सिकन्छ। Ĥत्यक मतदान कन्ġमा े े
आफ्नो ħात सृ Ǎठन योङ कम्यिनु स्ट िलग (वाईसीएल) का 
कायर्कतार्हǾलाई ठलोू  सङ्ख्यामा खटाउन माओवादील घोषणा े े
गिरसकको छ। नपाली काङ्Ēसे े े को यवा सु Ǎठन तǽण दल र 
एमालको Ĥजातिन्ğक रािƶय यवा से ु ǎ पिन पिरचािलत हनेु न ै
छन।्१०० 

फजȸ मतदाता, जालसाजी। सन ् १९९९ को चनावमा ु मतदाता 
पिरचय पğको Ĥयोग भए तापिन सिवधानसभां को िनवार्चनमा त्यसको 
आवश्यकता पनȶ छनै । मतदाताहǾल आफ्नो पिरचय जस्त े ै
नागिरकताको Ĥमाणपğ, राहदानी, सवारीचालक अनमितपğ वा ु नाम 
र फोटो भएको सरकारी पिरचयपğ आिदको माध्यमƮारा िदन 
सक्नेछन।् यस्तो पिरिस्थितमा जालसाजीको खतरा बढर जान्छ। े
दलहǾले िवदशमा रहका धर यवाहǾका नाे े े ै ु ममा अǾलाई न मत ै
खसाल्न लगाउन सक्छन।् कमर्चारीहǾको िमलोमतोिबना एक ै
व्यिƠल दई पटक भोट हाल्न े ु गाıो छ िकनभन मतदाताको नङे लाई 
मट्न निमल्न मसील रǍाइन्छे े े । तर १८ वषर् पगका ु े भए पिन 
मतदाता सचीमा ू नाम नपरकाहǾल भन अकार्को नाममा मत खसाल्न े े े
कोिसस गनर् सक्छन।् 

बथ कब्जाु । बथ कब्जा भनको ु े िविभǏ उपायƮारा अनिधकत Ǿपमा ृ
मतदान कन्ġलाई आफ्नो िनयन्ğणमा िलई मतदान बाकसमा े
एकलौटी मत खसाल्न े कायर् हो। िहसात्मकं  तिरकाले बथ कब्जा ु
गनȶ काम (जन िवगतमा भएको पिन िथयोु ) भएमा चनाव रƧ भई ु
पनु: मतदान त हन्छ नु ै, तर दलहǾल उे म्मेदवारहǾका नʞली 
ĤितिनिधहǾ खडा गरी मतदान कन्ġमा े ितनीहǾलाई घसाएर ु
कमर्चारीहǾलाई अितिरƠ मत खसाल्न िदन दबाब िदन सक्छन। ्
अन्य धाँधलीका िविधहǾलाई खʫाउनु  गाıो हन्छु । उदाहरणका 
लािग, दलहǾल आफ्ना मतदाताहǾलाई सखार मतदान कन्ġमाे ेै  
िछराएर अिघिल्तर राखी अल्याङ-टल्याङ गरी अǾ मतदाताहǾलाई 
िदʞ र िनराश पाररे  लाममा कराइराơु  सक्छन। ् छोटो समयमा दई ु

                                                       
१०० तǾण दलका अध्यक्ष महन्ġ यादवल Ĥत्यक चनाव बथको सरक्षाका े े े ु ु ु
लािग १०१ यवाहǾ खटाइन करा बताएका छनु ु ्े , Ĥजातािन्ğक रािƶय यवा ु
सǎका अध्यक्ष अजम्मर काङबाङल कसल बथ कब्जा गनर् खोज आफ्ना े े ेै ु
कायर्कतार् मौनदशȸ नहन बताएका छन। दव दलका िवƭाथȸ सु े ् ु ै ǍठनहǾल े
यस्त Ĥकारका ै वƠव्यहǾ िदएका छन। ् “Anyone can go to people: youth 

leaders”, The Kathmandu Post, १३ माचर् २००८। 
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िकिसमको मतपğ Ĥयोग गनर्पनȶ ु यस पटकको जिटल मतदान 
ĤिĐयामा दलहǾƮारा जानी-बझी ु गिरन चलाखी Ĥभावकारी हन्छ र े ु
त्यसलाई दơ पिन सिकǏ।े  

नʞली उम्मदवारे । िनवार्चन क्षेğमा (स्वतन्ğ उम्मदवारका Ǿपमाे ) 
नʞली उम्मदवारहǾलाई उठाउदा दलहǾलाई िविभǏ फाइदा पग् ने ँ ु  
सक्छ। जस्तै, Ĥचार-Ĥसारका लािग उपयोग गनर् सिकन े İोतहǾ 
(पसा तथा गाडीै हǾ) असली उम्मदवारको पक्षमा लगाउन े
सिकन्छ। ĤितƮन्Ʈी पाटȹहǾको मत काट्न सिकन्छ र सबभन्दा 
महǂवपणर् करा त मतदान र मतगणना हदा ू ु ुँ ĤितिनिधहǾका Ǿपमा 
खटाउन सिकन्छ, जसल मतदाता तथा े कमर्चारीहǾमािथ Ĥत्यक्ष तथा 
परोक्ष दबाब िदन सक्नछने ।् नʞली मािनएका धर उम्मदवारहǾल े े ेै
कही चनाव क्षğेमा र िवशषगरी े ेु माओवादी नता Ĥचण्ड उठका े े
काठमाडɊ क्षेğ न ं १० का लािग उम्मदवारी दतार् गराएको पाइयो। े
माओवादी िनकटस्थ मािनन किरे ब १७ जनाल यस क्षğेमा े
उम्मदवारी िदएका िथए जसमध्य े े १५ जनाल आफ्ना उम्मदवारी े े
िफतार् गर।े १०१ अन्य दलहǾलाई पिन यस्तो अभ्यासमा सलग्न ं
रहको आरोे प छ।१०२ 

राज्यको ढकटीको दु ु ǽुपयोग। यो बारम्बार भइरहन करा हो े ु
जसलाई सरकारबािहर रहका दलहǾल अक्सर उठाउन े े े
गदर्छन।्१०३ हाल बहाल रहेका ३० जना मन्ğीहǾ चनावमाु  
उठका छन े ् Ñ २० Ĥत्यक्षमा र १० समानपाितकमा।ु १०४ 
उनीहǾलाई उपलब्ध सरकारी साधन र सिवधा ु उनीहǾल े आफ्नो 
दलको Ĥचारमा लगाउन सक्छन। यस सम्बन्धमा िनवार्चन आयोगल ् े
सावधान गराए तापिन मन्ğीहǾले नसनको ु े जस्तो छ। आफ्नो 
मातहतमा रहको सचना तथा सʶार मन्ğालयअन्तगर्त पनȶ राज्यƮारा े ू
सʶािलत सʶारमाध्यमहǾलाई आफ्नो एकलौटी चनावी ु Ĥचार 
गराउन Ĥयोग गरको आरोप े माओवादीलाई बाराम्बार लाग्न गरको े े
छ।१०५ सयƠ सरकारको नतत्व गनȶ र मख्य मन्ğालयहǾ ं ु ृ ुे

                                                       
१०१ “२५ उम्मदवारहǾल आे े फ्ना नाम िफतार् िलए, ितनमा के्षğ न ं १० बाट 
१५ जना छन”्, ekantipur.com, ९ माचर् २००८। 
१०२ उदाहरणका लािग नवाकोट िजल्लामा नका र राजपाल नʞली उम्मदवार ु े े े
खडा गरको पाइयो। े “यस्ता छन डमी उम्मदवार् े ”, नयाँ पिğका, ११ माचर् 
२००८। 
१०३ उम्मदवारी दतार् गनȶ Đममाे  सरकारी गाडी चढी नकाे का उम्मदवारहǾे ल े
िनवार्चन आयोगको कायार्लय गएका िथए। पयर्वक्षकहǾका अनसार सरकारी े ु
गाडी तथा अन्य ससाधनको िनरन्तर दं ǽुपयोग धर िजल्लामा भइरहको छ। े ेै
Đाइिसस Ēपुसगँ  अन्तवार्तार्, अन्तरार्िƶय पयर्वक्षके हǾ, काठमाडɊ, माचर् 
२००८। 
१०४ “तीस जना मन्ğी चनावमाु ", नयाँ पिğका, २१ माचर् २००८। 
१०५ दıो Ĥमाणका बाबजद पिन मन्ğी महरा भन्छनु ,् “मािनसहǾल हामीलाई े
यस्तो लाञ्छना लगाएका छन तर हामील हाĨा मान्छहǾलाई रिडयो ् े े े
नपालमा समत राखका छनɊे े े ै , वास्तवमा कमरडहǾ यो मन्ğालयमा म हदा े ुँ
कुन पिन Ĥकारको फाइदा पग्न नसकको गनासो गिररहका छनै ु ु ्े े , अझ पिन ै
राजावादी र अन्य परान अनहार राज्यका सब कन्ġहǾमा छनु ु ्ै ै े ”, Đाइिसस 
Ēपुसगँ  अन्तवार्तार्, ९ माचर् २००८। यस सवालमा िनवार्चन आयोगल पिन े
दबाब िदई नै रहको छे , “Drawing the attention of the government media, 

the Election Commission has again issued directives to the Chiefs of the 

Government media to comply with the CA Election Code of Conduct. The 

सƺालको नकाे े  अǾ हरी े राज्यको İोतसाधन चलाउन सक्न े
अवस्थामा छ। 

राज्यको तटस्थताको अभाव। गह मन्ğालयको िजम्मवारी पाएको ृ े
नकाको बारमा आफ्न दलका कायर्कतार्दिख बािहे े ेै िरयाहǾ स्थानीय 
Ĥशासन र Ĥहरीमा यस दलको धर ठलो े ै ू Ĥभाव रहको िवƳास े
गछर्न।्१०६ उच्चपदस्थ सरकारी कमर्चारीहǾका अितिरƠ िनवार्चन 
सʶालनाथर् न्यायधीशहǾ पिन खिटएका छन ्तर न्यायपािलकामािथ 
सवर्साधरणको न्यन ू िवƳास छ र जसको उच्च तहका सदस्यहǾ 
(जसमा अत्यिधक बाहन ु पǽुषहǾ छन)् को झकाु उ आफहǾू लाई 
बढवा ु िदने मल ू सरकारमा रहका े दलहǾĤित हनु सक्दछ।१०७  

ङ) िनवार्चन पयर्वक्षणे  

धाँधलीपणर् अभ्यासलाई िनू ǽत्सािहत गनर्का साथ िनवार्चनै लाई 
वधािनकताै  Ĥदान गनर् अनगमन आवश्यक हन जान्छ। किरु ु ब १४८ 
नपाली तथा े २९ ओटा अन्तरार्िƶय सस्थाहǾल िनवार्चन पयर्वक्षकका ं े े
Ǿपमा आफलाईू  दतार् गराएका छन। ् यसरी दतार् गराइएका िनवार्चन 
पयर्वक्षके हǾबाहके  दलका ĤितिनिधहǾ र कमर्चारीहǾ, स्वतन्ğ 
नागिरक समाजका सदस्यहǾ र पğकारहǾ पिन मतदान कन्ġमा े
उपिस्थत हनछन।ु े ्  

रािƶय पयर्वके्षक। १४८ ओटा सस्थां का किरब ९० हजार रािƶय 
पयर्वक्षकहǾल िनवार्चनको अनगमन गनȶछन। कन्ġीय स्तरमा े े ेु ्
िनवार्चन आयोगल किरे ब १० हजार पयर्वक्षकलाई े मान्यता िदएको 
छ; आयोगका कायार्लयहǾल अिधकांश पयर्वक्षके े हǾ 
खटाउनछ।े १०८ रािƶय पयर्वक्षके  भई काम गनर् चाहनहे Ǿ कम्तीमा 
पिन १० कक्षासम्मको िशक्षा िलएको, कन पिन दलसग आबƨ ु ै ँ
नभएको तथा आफ्नो सस्थाबाट पयर्वक्षण तािलं े म िलएको उमर े
पिगसकका नपाली नागिरक हनपनȶछ।ु ुे े ु १०९ पयर्वक्षके हǾका पाँच 
Ĥमख सʷाल छनु ,् जसमा नपाल िनवार्चन अनगमन मोचार् े ु (नमाे ), 
नपाल िनवार्चन पयर्े वक्षण सिमित नपाल े े (नओसीे -एन), सामान्य 

                                                       
EC, time and again, has drawn the attention of the government media ”, 

press release, २१ माचर् २००८, www.election.gov.np/ 

EN/detail_news.php?id=99. 
१०६ एक Ĥितवदनअनसार िसटौलाे ु  ६ अिĤल २००६मा गहमन्ğीृ  भएपिछ 
६०० भन्दा बढी काङ्Ēसका कायर्कतार्हǾलाई रािƶय अनसन्धान िवभागमा े ु
भतȸ गिरएको आरोप छ। उनल पिन पिहलके े ै  मन्ğीहǾƮारा स्थािपत 
परम्परालाई नै िनरन्तरता िदनेछन। ् “अनसन्धान िवभाग राजनीितक ु
भतȸकन्ġे ”, नयाँ पिğका, ११ माचर् २००८। 
१०७ नपालमा सामािजक समावशीकरणका बारमा गिरएको िवस्तत सवȶक्षणल े े े ेृ
दखाएबमोिजम न्यायपािलकाको झे न्डै सम्पणर् स्थानहǾमा बाहनू ु , छेğी र 
नवारको वचर्स्व रहको छ भन मिहलाे े े हǾको त िनजामती सवाे मा भन्दा पिन 
कम Ĥितिनिधत्व छ (िनजामती सवामाे  Ĥथम Įणीका र े त्यसभन्दा मािथका 
तहमा मिहलाहǾको Ĥितिनिधत्व एक Ĥितशतभन्दा कम छ)। “Unequal 

Citizens: Gender, Caste and Ethnic Exclusion in Nepal – Summary”, 

DFID/World Bank, 2006, प.ृ ३१-३२। 
१०८ Đाइिसस Ēपुसगँ  अन्तवार्तार्, Ģव ढकालु , िनवार्चन आयोग, २० माचर् 
२००८। 
१०९ ऐ.ऐ.। 



नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु  
Đाइिसस Ēपु एिसया िरपोटर् नं . १४९, २ अिĤल २००८ १६ 
 

 

िनवार्चन पयर्वक्षण सिमित े (जीईओसी), लोकतन्ğ र िनवार्चन मोचार् 
नपाल े (डीइएएन) र सिवधानसभा चनाव पयर्वक्षण सयƠ फोरम ं ंु ुे
(सीएइओइएफ) पदर्छन।्   

सबोध प्याकरलƮारा नतत्व गिरएको र एु ु ृे े िसया फाउन्डसनƮारा े
आिथर्क सहयोग ĤाƯ NEMA न ै सायद सबभन्दा ठलो सʷाल होला ू
यसले १४ ओटा सस्था र उल्लखनीय सदस्यहǾलाई समावश गरको ं े े े
छ।११० यस सʷालल े १७ हजार स्वयसवीहǾलाई तािलम ं े
िदइसकको छ भन सम्पणर् मतदान कन्ġे े ेू हǾलाई भ्याउन उƧेश्यल े े
यस सङ्ख्यालाई १९ हजारको हाराहारीमा पर् याु उन लêये  यसले 
राखको छ। िनवार्चने  हनेु िदनको मध्य िबहानितर Ĥारिम्भक 
Ĥितवदन पिन िनकाल्न अठोट े े यस सʷालल े राखको छ। अन्तरार्िƶय े
िवकासका लािग सयƠ राज्य अमिरकाको एजन्सी ं ु े े (यएसएडु ) Ʈारा 
आिथर्क सहयोग ĤाƯ डीइएएन र रािƶय लोकतािन्ğक सस्थां  
(एन्डीआई) ल िविभǏ सस्थाबाट े ं १३ हजार जित पयर्वक्षकहǾ े
िलनछ े (जसलाई ५५६ पयर्वक्षणमा िवशष£ता हािसल गरका े े े
अनभवी ु Ĥिशक्षकहǾƮारा तािलम िदइनछे )।१११ हालको अन्तिरम 
सिवधान मस्यौदाकतार् र सवȾच्च अदालतका पवर् न्यायां ू धीश लêमण 
अयार्लको नतत्व रहको सीे ेृ एइओयएुफले पाँच हजार पयर्वक्षक े
खटाउन योजना राखको छ। नपाल े े े बार एसोिसएसन र गैरसरकारी 
सस्था महासं ǎल Đमशे : एक हजार र दई हजारु  पयर्वक्षक े
पिरचालन गनȶछन।् 

पयर्वक्षणे हǾको यो सङ्ख्या िनकै Ĥभावकारी छ। सन ्१९९९ को 
िनवार्चनको तलनामा यो ु सङ्ख्या ३० गणा बढीु  छ। तर पयर्वक्षक े
आफɇ  यसले समस्या उत्पǏ गनȶ कराु  पिन स्वीकाछर्न।्११२ एउटा 
समन्वय सिमित गठन गनȶ Ĥयास िवफल भएको छ।११३ िवगतका 
िनवार्चन पयर्वक्षण पक्षपातपणर् रहद आएको छ र यसपल्टको े ू ँ ै
सिवधानसभा िनवार्चन पिन ं फरक होला भǏ ेसǋेत दिखे ँदन। कही ै े
Ĥमख सस्थाु ं हǾ र ितनीहǾलाई नतत्व गनȶ व्यिƠे ृ हǾ खास 
राजनीितक दलहǾलाई खलरु े ै समथर्न गदर्छन।्११४ िनवार्चन 

                                                       
११० यसअन्तगर्त सामदाियक ु वन उपभोƠा नपाल महासे ǎ, नपाल िशक्षक े
यिनएन ु (एमाल र नका आबƨ िशक्षक सस्थाहǾे े ं ), नपाल े जेिसस, िनजी तथा 
बोिडर्ङ स्कुल सस्था नपाल र रािƶं े य िसचाइ तथा खान पानी उपभोƠा ँ े
महासǎ पदर्छन।् 
१११ नपाल अन्तरार्िƶय िनवार्चन फोरम े (िनफो), नपाल कानन समाज े ु
(एनएलएस) र वन उपोभोƠा नपाल महासे ǎ (फकोफने )। िनफोका 
सदस्यहǾ िवदशे मा िवशषतःे  सयƠ राƶं ु अन्तगर्तका िनवार्चन िमसनहǾमा 
सलग्न भं इसकका छे न।् यसगरी एनएलएस िवगतका तीन ससदीय िनवार्चनमा ै ै ं
सलग्न िथयो। िफकोफन ं वन उपोभोƠाहǾको रािƶय महासǎ हो। यसका 
मातहतमा हजारɋ सदस्यहǾ छन।् यो नमाको सदस्य पिन हो। डीे इएएनल े
िनकाल्ने मािसक समाचार बलिटनलगायत रािƶय पयर्वक्षकका लािग उपयोगी ु े े
सामĒीहǾ www.deannepal.org/publication.html मा उपलब्ध छ। 
११२ Đाइिसस Ēपुसगँ  अन्तवार्तार्, नमा Ĥमख सबोध प्याकरले ेु ु ु , काठमाडɊ, २० 
माचर् २००८। 
११३ Đाइिसस Ēपुसगँ  अन्तवार्तार्, डीइएएन Ĥमख शभदायक शाहु ु , काठमाडɊ, 
२० माचर् २००८। 
११४ उदाहरणका लािग जीइओसीका िहमालयशमशरे  राणा नकासग जोिडएकाे ँ  
मािनन्छन ् भन एनइओसीका से ूयर्Ĥसाद ĮƵ र एनइओसीे -नपालका सदीप े ु
पाठक एमाल िनकट मािनन्छन।े ्  

आयोगल े त्यस्ता पयर्वक्षकहǾे  दलपरस्त भएका पाइएमा उनीहǾलाई 
पयर्वक्षणबाट हटाइन से े ǋते बताएको छ, यसल उनीहǾको ै े
वास्तिवक सङ्ख्या अनमान ु गिरएभन्दा तलनात्मक ु िहसाबल कम हन े ु
सक्छ। 

अन्तरािƶय पयर्वके्षण। २९ ओटा अन्तरार्िƶय सस्थाहǾल पयर्वक्षणं े े  
गनȶ मान्यता पाएका छन,् जसमध्ये कही काठमाे डɊिस्थत दूतावासहǾ 
पिन परका छन। उनीहǾल े े् ८१० जना पयर्वक्षकहǾ खटाउन े े
छन। सबभन्दा ठला िम् ू सनहǾमा यरोिपयन यिनयनु ु  (इय)ु, स्वतन्ğ 
िनवार्चनका लािग एिसयाली सʷाल (अनĥले ) र काटर्र सन्टर े
पदर्छन। अन्य स् -साना िमसनहǾ नपालमा े रहकाे  सस्थाहǾ ं (जस्त ै
एनडीआई, एिसया फाउन्डसन आिदे ) सग िमलर ँ े अन्तरार्िƶय 
सस्थाहǾल ं े खटाउदँ ै छन।्११५ Ĥमख अन्तरािƶय पयर्वक्षकहǾल ु े े
एकअकार्का करा नबािझउन अथवा महǂवपणर् करा ु ् ू ु ओझले मा 
नपरोस भ् नर आफ्नोे  स्वतन्ğ िवचार कायम राख्द एकअकार्का ै
िटपोटहǾ तलनाु  गनȶछन।्११६ आकारमा िनक ै ठलो इय िमू ु सनल े
आफ्ना सदस्य राƶका धारणाहǾ व्यƠ गनर् आवश्यक नभएको 
यसका नताल बताएका छन। उनको भनाइमा े े ् काठमाडɊ वा 
Ħसेल्सिस्थत िमसनहǾको छायामा नपरी िनवार्चनसम्बन्धी आफ्न ै
स्वतन्ğ िनष्कषर् िनकाल्नछ।े ११७ यित हदाहद पिन यिद िनवार्चन ु ुँ ँ ै
समĒ Ǿपमा स्वच्छ तथा स्वतन्ğ Ǿपमा सम्पǏ भएमा यी िविभǏ 
िमसनका ĤितवदनहǾे को िनष्कषर् समान हन सक्नु े Ĥबल सम्भावना 
छ। संयƠ Ǿपमा ु आउन त्यस्तो सन्दशल गदार्े े े  दलहǾल े िनवार्चन 
नितजालाई नकानर् सक्न छनने ै ।् अन्तरार्िƶय मान्यताहǾलाई 
अक्षरसः पालना गनर् त ु असम्भव छ, तर माओवादीलाई फाइदा पग्न ु े
गरी भयǋर िहसा नभड्कसम्म तत्काल िछटफट घटनाहǾकों े ु  
उजरीलाई ु बेवास्ता गरी ĤाƯ नितजालाई भारतल े अनमोदन गनȶु  
सम्भावना छ। 

                                                       
११५ Đाइिसस Ēपल पिन िनवार्चन पयर्वक्षकका Ǿपमा आफलाई दतार् गरको ु े े ेू
छ। 
११६ Đाइिसस Ēपुसगँ  अन्तवार्तार्, इय,ु अनĥेल र काटर्र कन्ġका पयर्वक्षके े हǾ, 

काठमाडɊ, माचर् २००८। 
११७ Đाइिसस Ēपुसगँ  अन्तवार्तार्, काठमाडɊ, १८ माचर् २००८। 



नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु  
Đाइिसस Ēपु एिसया िरपोटर् नं . १४९, २ अिĤल २००८ १७ 
 

 

४. िनवार्चनपिछ 

क) पनःमतदानु   

सम्भवतः कही ठाउहǾमा पनःमतदानको आवश्यकता पनर् सक्छ। े ँ ु
तर त्यस्तो आवश्यकता कित ठाउमा पनर् सक्छ भǏे अनमान गनर् ँ ु
किठन छ र त्यसलाई कसरी सम्पǏ गिरनछ भǏ ेकरामा िनवार्चन े ु
अिधकतहǾ ृ न Ĥै स्ट छनन। Ĥत्यक िनवार्चन क्षेğका िनवार्चन ै ् े
अिधकत वा मतदान अिधकतलाई कन एउटा खास मतदान स्थलमा ृ ृ ु ै
िविवध अवस्थामा िनवार्चन स्थिगत गनȶ अिधकार रहको छ। त्यस्तो े
अवस्थाअन्तगर्त “कन हलदǍाका साथसाथ मतदान कन्ġमा अन्य ु ै ैु े
असाधारण पिरिस्थित उत्पǏ भएको वा िवƭतीय यन्ğल काम गनर् ु े
नसकको वा अन्य कन गडबडी वा िनयन्ğणबािहरका अन्य Ĥाकितक े ु ृै
Ĥकोप”११८ आिद पदर्छन। आफ्नो पक्षमा मतदान भइरहको छन ् े ै
भनी महसस गनȶ कन पिन दलल मतदान स्थिगत गनर्का लािग ु ु ै े
सिजल मनै ग्गे व्यवधान उत्पǏ गनर् सक्छ। पनःमतदानको ु िनिम्त 
िमित तोकर त्यसलाई Ĥकािशत गनȶ काम िनवार्चन अिधकतल े ेृ
गनर्पदर्छ। यिद मतपğहǾ हराएु , िबिĒए र गणना गनर्अिघ न ु ै
ितनमािथ हस्तक्षेप भयो वा मतगणनास्थल कब्जा गिरयो भन पिन े
मतदान रƧ हन सक्छ।ु ११९ कन मतदानु ै  कन्ġमा पनःमतदान े ु
गनर्परमा पनःमतदान नभएसु ुे म्म सम्बिन्धत िनवार्चन क्षेğको सब ै
मतगणना स्थिगत गनर्पदर्छ।ु १२०  

िनवार्चनसम्बन्धी काननुल पनःमतदानको समयसीमा तोकको छन। े ेु ै
िनवार्चन आयोगका अिधकारीहǾ पिन यस सम्बन्धमा िनिƱत 
योजनाहǾ नभएको स्वीकार गछर्न।्१२१ कसकसल यो काम तǽन्त ै ै े ु
गनर् सिकन्छ भन्छन,् तर यो त्यित यथाथर्सम्मत करा होइन। ु
पनःमतदान कायर् गाıो वा सिजलो हन अवस्था थĤ कराहǾमा भर ु ु ुु े ै
पदर्छ। उदाहरणका लािग, यिद व्यापक िहसा भएमा त्यहाँ सरक्षा ं ु
बहाली गरर स्वतन्ğ र स्वच्छ वातावरण सिनिƱत गनर् समय लाग्न े ु
सक्छ। मतदान स्थिगत गनर्अिघ न धरजसो मतु ै ैे पğहǾ Ĥयोग 
भइसकका छन भन थप मतपğहǾ छाप्नपनȶ हन सक्छे े् ु ु , िकनभन े
मतदान कन्ġमा थोर माğ मतपğ जगडा हन गदर्छ। चनाव होस े े ेै ु ु ्
भǏे चाहन पयर्वक्षकहǾसमत धर ठाउमा पनःमतदान हन सक्न े े े े ेै ँ ु ु
आशǋा गछर्न। एक जना विरƵ भारतीय कटनीित£ल यसो भनर ् ू े े
सजग गराए, “कही ठाउहǾमा पनःमतदानको आवश्यकता पनर् े ँ ु
सक्छ, त्यस्तो अवस्थामा िनवार्चन दई चरणमा गिरएको जस्तो हन ु ु
सक्छ।”१२२  

                                                       
११८ सिवधानसभाका सदं स्यहǾको िनवार्चनसम्बन्धी ऐन २०६४, ४०(१)। 
११९ ऐ.ऐ., ५२(१,२) र ५३(४,५)। 
१२० ऐ.ऐ., ४९(३)। 
१२१ Đाइिसस Ēपसु ँग अन्तवार्तार्हǾ, िनवार्चन आयोगका अिधकारीहǾ, 

काठमाडɊ, माचर् २००८। 
१२२ Đाइिसस Ēपसग अन्तवार्ु ँ तार्, विरƵ भारतीय कूटनीित£, काठमाडɊ, १४ 
माचर् २००८। िनवार्चनसम्बन्धी काननीु  व्यवस्थापनको एउटा अप्ठरोे  क छ े
भन े “भौगोिलक अवस्था, मौसम र अन्य पिरिस्थितहǾसमतलाई ध्यानमा े
राखरे ” सरकारल िभǏ िनवार्चन के्षğहǾका िनिम्त िभǏे -िभǏ िमितहǾ तोक्न 

पनःमतदानसम्बन्धी िनयमहǾु  सǽुम िनधार्रण गिरएमा पिछ ितनलाई ै
राजनीितक Ǿपल Ĥभािवत पानर् सिकन छन भनी िनवार्चन े े ै
पयर्वक्षकहǾल सल्लाह े े िदएका छन।्१२३ कन एउटा मतदान ु ै
कन्ġको मतदान रƧ गनȶ िनणर्यको अिधकार िनवार्चन अिधकत वा े ृ
मतदान अिधकतमा िनिहत रहन हनाल उनीहृ े ेु Ǿ िनष्पक्ष नरहको वा े
करकापमा परर उनीहे Ǿल काम गरको आरोप पिन लाग्न सक्छ।  े े  

ख) मतगणना  

मतगणना सǽु हनअिघ सरक्षाबलको पहरामा मतु ु ु पिटकाहǾ Ĥत्यक े े
बथबाट सम्बिन्धत िजल्ला सदरमकाममा पर् याु ु ु उनपदर्छ। िनवार्चन ु
अिधकतल मतगणना हन स्थानृ े ेु , िमित र समय तोकर सचना जारी े ू
गनर्पदर्छु , जसल गदार् उम्मदवार र ितनका ĤितिनिधहǾ त्यहाँ पग्न े े ु
सकन।ू ् १२४ Ĥत्यक्ष र समानपाितक िनवार्चन दवथरीका मतपु ु ै ğहǾ 
िजल्ला सदरमकाममा गणना गिरनपदर्छ। Ĥत्यक्ष र समानपाितक ु ु ु
दवथरी मतपğको एकसाथ गणना गनर् नसिकएमा पिहला Ĥत्यक्ष ु ै
िनवार्चनको मतपğको गणना गनर्पदर्छ र त्यो काम सिकएपिछ ु
समानपाितक मतपğको गणना थाल्नपदर्छ।ु ु १२५ िनवार्चन 
कमर्चारीहǾल सम्भवतः पिहल Ĥे े त्यक्ष िनवार्चनको मतगणना न ै
गनर्पनȶछ। दवथरी मतगणना एकसाथ गनȶ व्यवस्था िमलाउन ु ु ुै
व्यावहािरक Ǿपल सिजलो हदन। त्यहामँािथ Ĥत्यक्ष िनवार्चनको े ुँ ै
पिरणाम सकसम्म चाडँ थाहा पाउन मतदाता र उम्मदवारहǾ बढी े ेै
उत्सक हनछन।ु ्ु े १२६ Ĥत्यक्ष िनवार्चनको पिरणाम आउनेिबिƣक ै
त्यसलाई Ĥत्यक िनवार्चन क्षğेका िनवार्चन अिधकतहǾल जितसक्दो े ेृ
चाँडो Ĥकािशत गनर्पनȶछ। समानपाितक Ĥितिनिधत्वको मतु ु  पिरणाम 
भन दशभिरको मत से े ङ्ख्या एक ठाउमा गणना गनर्का िनिम्त ै ँ
काठमाडɊिस्थत िनवार्चन आयोगमा पठाइनछ। तर िनवार्चन े
अिधकतहǾल Ĥृ े त्यक िनवार्चन क्षेğको समानपाितक Ĥितिनिधत्वको े ु
मतगणना सिकनेिबिƣक नितजा सावर्जिनक गनȶ िनणर्य पिन गरका ै े
छन।्१२७  

िनवार्चन आयोगल बढी न आशावादी भएर सात िदनदिख दे ेै स 
िदनिभğ मतगणना सिकन र अिन्तम नितजा Ĥकािशत गनर् खब भए े ु ै
दई साताभन्दा बढी समय नलाग्नु े अनमान गरको छ ु े (पनःमतदान ु
गनर् नपरको अवस्थामाु े )। थĤ अन्तरार्िƶु ै य िवशष£हǾल भन े े े
मतगणनाका लािग तीन साता लाग्न र यिद पनःमतदान हन भएमा े ेु ु
त्यसभन्दा बढी समय लाग्न सक्न करा औे ु लँ्याएका छन।्१२८ 
अन्ततः िनवार्चन आयोगल आफल पिहला गरको अनमानलाई े े ेू ु
                                                       
सक्छ। तर यस्तो िकिसमको खिण्डत मतदान पिन एकसाथ सम्पǏ गिरएको 
मतदान ठािननछ। िनवार्चन ऐने , १६(२)। 
१२३ अन्तरार्िƶय पयर्वक्षक र के ू टनीित£हǾल एकनासे ै को सझाु उ िदएका 
छन। Đाइिसस Ēपसग अन्तवार्् ु ँ तार्हǾ, काठमाडɊ, माचर् २००८। 
१२४ सिवधानसभाको िनवार्चनसं म्बन्धी ऐन २०६४, ४८। 
१२५ ऐ.ऐ.। 
१२६ Đाइिसस Ēपसगका अन्तवार्ु ँ तार्हǾ, कन्ġीय र िजल्ला िनवार्चन े
अिधकतहǾृ , िविभǏ िजल्लाहǾ, माचर् २००८। 
१२७ ऐ.ऐ., ५७, ५८। 
१२८ Đाइिसस Ēपसगका अन्तवार्ु ँ तार्हǾ, धर से ै ǍठनहǾबाट आएका अन्तरार्िƶय 
िनवार्चन िव£हǾ, काठमाडɊ, फĦे अुरी-माचर् २००८। 
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सशोधं न गरर अिन्तम मतगणना कायर् अिĤल मिहनाको े
आिखरीसम्ममा सम्पǏ हन नया ँ अनमान गरको छ।ु े ेु १२९ 
व्यवस्थापकीय अप्ठराहे Ǿलाई िवचार गदार् यो समयाविधचािह बढी ँ
व्यावहािरक दिखन्छ। तथािप पनःमतदानको अवस्था आएमा यो े ु
समयाविध अझ लिम्बन िनिƱत छ। े  

Ĥत्यक्ष िनवार्चनको पिरणाम िनवार्चनको एक िदनपिछ लगƣ आउन ै
थाल्न सक्छ।१३० जे होस समानपितक Ĥितिनिधत्वको िहसाबल ् ु े
िसǍो मलक एउटा एकाइ हन भएकाल सब िनवार्चन क्षेğको ु ु ु े े ै
मतदान सिकएर मलकभिरक नितजा ĤाƯ भएपिछ माğ अिन्तम ु ु ै ै
पिरणाम Ĥकािशत गनर् सिकनछ। त्यसअनसार पाटȹल Ĥाे ेु Ư गरको े
िसट सङ्ख्या ठगान भएपिछ उनीहे Ǿल पस गरको समानपाितक े े े ु
उम्मदवारको सचीे ू बाट िवजताको नाम तोक्न सक्नछन। दलल े े े्
छानका िवजयी उम्मदवारहे े Ǿको सची समावशीकरणको कोटाअनू ुे Ǿप 
नभएमा त्यस उपर पनःिवचार गरर सच्याउन दललाई थप तीन िदन ु े
समय िदइनछ।े १३१ दस Ĥितशत तलमािथ हन सक्न छट िनयमल ु े ेु
िदएको छ तापिन ती ĤावधानहǾ यित जिटल छन िक दलहǾ जानी ्
वा नजानी त्यस काममा असफल हन सक्छन। ु ्  

िवगतका अनभवको आधारमा कही िव£हǾ क भन्छन भन ु ्े े े
मतगणनास्थल पग्नअिघ न दु ु ै स Ĥितशत मतपिटकाहǾ हराउने , 
िबिĒन वा कन िकिसमल ु ै े िबथोिलन सक्छन। त्यित न सङ्ख्यामा ् ै
मतपğहǾ दघर्टनावश िबिĒन सक्छनु ,् तर यसबार पिहल्य कही भǏ ुे ेै
किठन छ। मतदाता सचतना कायर्Đम र मतदान कन्ġमा रहन े े े
सरकारी कमर्चारी तथा दलका ĤितिनिधहǾको सचतताल त्यस्ता े े
समस्याहǾ घटाउन सिकन्छ। दईुओटा मतपğ खसाल्नपनȶु  व्यवस्था 
र ५५ ओटा दलका चनाव िचु ƹहǾबाट पिन मतदाताहǾ अल्मिलन 
सक्छन। हराएका र िबिĒएका मतपğहǾल मतदानको समĒ ् े
स्वच्छतालाई सम्भवतः हािन पर् याु उन छन। तर थोर मतल पिन े ेै ै
दलहǾलाई फरक पानȶ हनाल दु े स Ĥितशत मतपğ बदर हन भएमा ु े
त्यसबाट गम्भीर िसकायत आउन सक्छ र पनःमतदानको माग हन ु ु
सक्छ।  

कस्तो अवस्थामा िनवार्चन आयोग िनवार्चनको अिन्तम पिरणाम 
घोषणा गनर् समथर् हन्छ भǏ ेकरा सबभन्दा महु ु ǂवपणर् Ĥư हो। ू
सिवधानसभा बोलाउनका िनिम्त यो न सǽआती कदम हों ै ु , तर 
यसबार Ĥे स्टसग कन व्याख्या गिरएको छन। थँ ु ुै ै Ĥल क तकर्  गछर्न ै े े ्
भन पनःमतदान नसिकएमा वा उपिनवार्चन नभएसम्म िनवार्चन े ु
पिरणामको अिन्तम टुǍो लाग्न छन। िनवार्चन पिरणामको Ĥे ै स्ट िचğ 
आउन थालपिछ पिरणाम िछटो घोषणा गराउन जोड पिन बढ्न े
सक्छ। एउट मतदान कन्ġमा माğ पिन मतदान र त्यसको ै ैे

                                                       
१२९ हनर्होसे ु  ्“Results three weeks after polls, says EC”, Himalayan Times, 

२२ माचर् २००८। 
१३० Ĥत्यक्ष िनवार्चनमा एक जना उम्मदवारे ल दे इुटा िनवार्चन के्षğमा उठर े
िजतको अवस्थामा त्यस्तो उम्मदवारल एउटा िनवार्चन के्षğ रोज्छ र े े े
अकȾबाट राजीनामा िदन्छ, राजीनामाबाट त्यसरी खाली हन गएको िसु टका 
िनिम्त उपिनवार्चन हन्छ।ु  
१३१ िनवार्चन ऐन, ७(१०)। 

मतगणना परा नू भएमा त्यसल समानपाितक Ĥितिनिधत्वको पिरणाम े ु
घोषणालाई िसƨान्ततः असम्भव तल्याउछ। तर एकदई स्थानहǾमा ु ुँ
गडबडी हदमा मलक अिन्तम पिरणामलाई करर अवश्य बस्न छन। ुँ ै ैु ु ु े े
िनवार्चनका अन्य धर पक्षहǾे ै  जस्त िनवार्चनको अिन्तम पिरणामको ै
घोषणा गनȶ िनणर्य पिन राजनीितक हनछ। यिद सब Ĥमख ु े ै ु
दलहǾको सम्मितअनसार यससु म्बन्धी िनणर्य गिरएमा त्यित धर े ै
िकचलो हनछनु े ै , अन्यथा फिर अकȾ झमला आइलाग्न सक्नछ। े े े  

ग) पिरणामहǾ  

Ĥत्यक्ष र समानपाितक िनवार्चनको समानान्तर पƨितका जिटलताहǾु , 
मतदाताहǾका अिनिƱत व्यवहारहǾ, मतसवȶक्षणको दबर्ल परम्परा र ु
Ʈन्Ʈपिछको राजनीितक पिरǺश्यको तरलता आिद सबल भरपदȾ ै े
भिवष्यवाणी गनर् सिकन अवस्था आउन िददनन। मतदाताको े ँ ै ्
व्यवहार सम्बन्धमा थोरै माğ अनसन्धान भएको छ। परानो िनƵाल ु ु े
काम गछर् वा तात्कािलक सरोकारका िवषयल मतदाताको मन तान्छ े
त्यो भǏ झन गाıो छ।  िनवार्चनको कसीमा घोिटन बाकँी रहको ै े
एउटा शिƠका Ǿपमा माओवादीहǾको आगमनल वामपन्थी े
मतदाताहǾबीच र त्यसभन्दा बािहर पिन मतदाताहǾको समथर्नमा 
हरफर ल्याउन सक्छ। त्यसगरी नयाँ खलका मधसी दलहǾका े े े ेै ु
सम्भावनाबारमा मल्याे ू ǋन गनर् पिन गाıो छ। पिहलो पटक मतदान 
गनर् लािगरहका पच्चीस े वषर्मिनु का मतदाताहǾ (कल मतदाता ु
सङ्ख्याको लगभग २२ Ĥितशत) को व्यवहारल यवाहे ु Ǿको 
सरोकारलाई, खासगरी Ĥजातािन्ğक अविधमा हिकर् एर ु Ʈन्Ʈको 
अविधमा बािलग भएकाहǾको सरोकारलाई Ĥितिबिम्बत गनर् 
सक्नछ।  े  

कन एउटा ु ै दलल Ĥे स्ट बहमत ल्याएर िजƤ सम्भावना छन। तर ु े ै
यसको अथर् सिवधानसभा िğशं ǋु हन्छ भǏ े होइन। गणतन्ğवादी ु
(धर थोरे ) वामपन्थीहǾ (धर थोरे ) र परातनपन्थी राजावादी ु
दिक्षणपन्थीहǾबीच िवƭमान िवभाजन जारी रिहरहमा ती दईथरीे ु मध्य े
एकथरीको कमजोर न भए पिन गठबै न्धन हनछ र त्यही पक्षल ु े े
बहमत ĤाƯ गनȶछ। ु (नया ँ दलहǾको आगमनल यस िकिसमको े
फरािकलो िवभाजन रखा कोनर् कही जिटल भएको छे े )। ठला ू
स्थािपत दलहǾ आफ्ना मतदाताहǾ मतदान गनर् आउन करामा ढʞ े ु ु
छन र मतदाताहǾल आफ्नो िनƵा र बानी कायम राơ तथा नया ँ् े ेै
पाटȹितर नतािनन े (खासगरी तराईमा) आशा गरका छन। नपाली े े्
काङ्Ēसल वामपन्थी मत एमाल र माओवादीबीच बािँडन र त्यसल े े े े े
Ĥत्यक्ष िनवार्चनमा आफ्नो दललाई फाइदा पग्न आशा गरको छ। ु े े
(जस्तो सन ् १९९९ मा भएको िनवार्चनमा िनवार्चनअिघ एमालमा े
आएको फटको फाइदाल गदार् नका िवजु े े यी भएको िथयो)। तर 
एमालमा भन माओवादील आफ्नो मत हडप्न छन भǏे आत्मिवƳास े े े े ै
रहको दिखन्छ। एमालल माओवादीसग चनावी तालमल नगनर्को े े े े ेँ ु ु
एउटा कारण यो पिन हो।  

सात दलको वचर्Ƴ रहको से ङ्Đमणकालीन अविधमा राजावादी 
दलहǾ िकनारा लागका छने ,् तर ितनीहǾलाई बवास्ताे  गनर् 
िमल्दन। कन गठबन्धन गनर् सक भन ितनीहǾ िटक्नछन। थĤ ै ै ैु ् ुे े े



नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु  
Đाइिसस Ēपु एिसया िरपोटर् नं . १४९, २ अिĤल २००८ १९ 
 

 

Ĥमख राजावादीहǾ आु फ्ना पराना िनवार्चन क्षेğहǾमा ु
आत्मिवƳासपवर्क Ĥत्यक्ष िनवार्चनको उम्मदवारका ू े Ǿपमा खडा 
भएका छन। त्यसरी खडा हनहǾमध्य राĤपा् ु े े , राजपा र राĤपा 
(नपाले ) का नताे हǾ Ĥमख छन।ु ् १३२ साथसाथ उनीहǾल ै े
समानपाितक िनवार्चनमा राजावादीहǾको माğ नभएर अिहलको ु े
सरकारसग असन्तƴहǾको मतसमत ĤाƯ गनर् सक्छन। उनीहǾल ँ ु ्े े
धनाʮ राजावादीहǾबाट İोत-साधन ĤाƯ गनर् पिन सक्नछन। े ्
अनक भत्सर्ना सहर पिन माओवादीहǾल राजावादीहे े े Ǿको Ĥचार 
अिभयानलाई बारम्बार बाधा पर् याु एका तथ्यल माओवादीहǾल े े
राजावादीहǾलाई आफ िवǽƨ गम्भीर चनौतीका ू ु Ǿपमा दखका छन े े ्
भǏे बिझन्छ। त्यसगरी ु ै “¦राƶवादीहǾ”लाई दरबार छाडर आफितर े ू
आउन उनीहǾल गरको आƾानल पिन त्यही करा बझाउछ। े े े ु ु ँ  

िनवार्चनको पिरणाम जस्तोसक आए पिन ु ै Ʈन्Ʈको जोिखमभन्दा बािहर 
हनछन। कन पिन सम्भािवत पिरणामल तनाव पदा गनर् सक्छ र ु े ेै ै ैु
परािजत शिƠहǾमा ितƠता जन्माउन सक्छ। दईुओटा दलहǾल े
िजतको िसे ट सङ्ख्याल सिवधानसभाको े ं दईितहाइु  िसट नाघमा े
उनीहǾ िमलर शिƠशाली गठबन्धन बनाउन से क्छन र सवधािनक ् ं ै
ĤावधानहǾलाई अिघ बढाउन सक्छन। तर यिद त्यस्तो भएन र ्
तीन वा त्यसभन्दा बढी दलहǾ िमलर माğ े ै दईितहाइु  पग्न अवस्था ु े
आएमा आपसी सहमितको बढी आवश्यकता पदर्छ र साना 
दलहǾलाई Ĥगित रोक्न अवसरहǾ ĤाƯ हनछ। े ेु  

घ) ĤितिĐयाहǾः स्वीकितृ , अिपल वा अस्वीकितृ   

िनवार्चन पिरणाम घोषणापिछका पिरǺश्यहǾ धर खालका हन े ै ु
सक्छन। धरथोर स्वतन्ğ र िनष्पक्ष िनवार्चनल कही व्यिƠहǾलाई ् े े े
गनासो गनȶ अवसरहǾ छाड पिन Ĥमख दलहǾल िनवार्चनको ु ुे े
पिरणामलाई स्वीकानȶ अवस्था आदशर् िस्थित हनछ। ठला दलहǾल ु े ेू
गनȶ चकȾ उजरीका कारण कही िवध्वु े ंश िनम्त्याउन पिन सक्छ र 
त्यसबाट पनःमतदानको अवस्था पिन आउन सक्छ। तर त्यसल ु े
समĒ अभ्यासहǾलाई स्थिगत भन गनȶछन। एकदम खराब े ै ै
अवस्थामा एक वा त्यसभन्दा बढी ठला दलहǾल समĒ िनवार्चन ू े
पिरणामलाई न अस्वीकार गनर् सक्छन र पै ् नुःिनवार्चनको माग गदȷ 
आफ्ना गनासासिहत सडकमा ओिलर्न सक्छन। ु ्  

िनवार्चनको िवƳसनीयता त्यसका पिरणामहǾल परािजत हन े ेु
शिƠशाली व्यिƠहǾको चनौतीलाई किƣको थग्न सक्छ त्यसमा ु े
भर पछर्। िनवार्चनको सʶालन वा पिरणामहǾĤित िचƣ नबझमा ु े
बखडा खडा गनȶ धर े े ै हनछन। ठला पाटȹहǾमध्य कनल पिन ु े े े् ू ु ै
व्यवधान खडा गनर् सक्छन। िनवार्चनस् म्बन्धी आधारभत मानकहǾ ू
परा गनर्पनȶ करा खाली अमतर् िसƨान्त माğ होइन। एउटा ू ु ु ू
िवƳसनीय ĤिĐयाल मतदानपिछका िवरोध तथा गनासाहǾलाई तह े ु
लगाउन िनक बढी ठोस आधारहǾसमत Ĥदान गै े दर्छ।  

                                                       
१३२ जस्तै, पशपितु शमशर राणा े (िसन्धपाल्चोकु ), सयर्ू बहादर थापाु  (धनकटाु ), 
कमल थापा (मकवानपर र काठमाु डɊ-५)। 

िबस्तार आउन िनवार्चनका पिरणामहǾ र ितनलाई Ĥकािशत गनȶ ै े
ढाँचाको आफ्नै राजनीितक महǂव हन सक्छ। Ĥत्यक्ष िनवार्चनको ु
पिरणाम मतगणना सिकनेिबिƣक घोषणा हन सक्छ र समानपाै ु ु ितक 
Ĥितिनिधत्वको समĒ पिरणाम आउन कही हƯा लाग्न सक्छ। े
उदाहरणका लािग Ĥत्यक्ष िनवार्चनमा माओवादीहǾको हालत िनक ै
खराब हन व्यापक अनमान गिरएको छ। िनवार्चनको Ĥारिम्भक ु े ु
पिरणामको घोषणाल माओवादीका कायर्कतार्माझ िनराशा ल्याउन े
सक्छ। त्यसल सम्भवतः िनवार्चन पिरणामलाई अस्वीकार गनर् दे बाब 
बढाउन सक्छ वा उनीहǾका िवपक्षीहǾलाई अपिरपक्व राजनीितक 
कदम चाल्न उक्साउन िहसाबल सर् याे े ु उन सक्छ। समानपाितक ु
Ĥितिनिधत्वको मत पिरणाम िबस्तार Ĥकािशत हद जान र ै ैुँ े
अफवाहहǾ पिन सगसग फिलँ ँ ँै ै द जान हनाल त्यसबाट तनाव चिकर् न ै े ेु
सक्छ।  

िनवार्चनबाट जनताल गरका ठलो अपक्षा र Ĥधानमन्ğील समत े े े े ेू
“िनवार्चनल राƶे का सब समस्याहǾ समाधान हनछै ु े ”१३३ भनर े
िदएको वचन परा भइहाल्न छन। िनवार्चनको Ĥारिम्भक नितजाल ू े ेै
समावशीकरणमा आश लगाएर बस्ने ेहǾलाई राĨसग िनराश तल्याउन ै ँ ु
सक्छ। Ĥत्यक्ष िनवार्चनका नितजाहǾ लिǍै क, क्षेğीय र जातीय 
िविवधताका Ǻिƴल िनक कमे ै  Ĥितिनिधत्वपणर् हन सक्छ र त्यसल ू ु े
समानपाितक Ĥितिनिधत्वको पिरणामको िनवार्चनमा हन िढलाइल पिन ु ु े े
उनीहǾमा सन्दह उत्पǏ गराउन सक्छ। मतगणनाको समĒ े
पिरणाम िनक्लनलाई लाग्न सक्न समयका बारमा मतदाताहǾलाई े े
सिचत गनर् िनवार्चन आयोगल अझ ठलो ĤयƤ गनर्पछर्ू ू ुे  भǏे 
अन्तरार्िƶय िव£हǾल चाहका छन।े े ् १३४ सिवधानसभामा नयाँ ं
अनहारहǾ धर आउन सक्नछनु ्े ेै , तर धरजसो विरƵ राजनीित£हǾ न े ै ै
िजतर आउन सक्न हनाल उही परानो चाला भǏ े िकिसमको Ĥभाव े े ेु ु
िदन पिन सक्छ।  

उजरहǾ पनर् अवश्यम्भावी छ। ğासपणर् वातावरण र ु ु ू अन्य 
िकिसमका अस्वस्थ अभ्यासहǾको िसकार भएको ठाǏे दलहǾल े
उजरी दतार् गनȶछन। खासू ् -खास कारणहǾल गदार् िभǏे -िभǏ दल र 
समहहǾ बखसी हन सक्छनू ु ्े ु :  

 नकपा े (माओवादी)। जनता आफ्नो साथमा रहकाल े े
िवजयबाहक अे Ǿ पिरणाम धाधँलीबाट माğ आउन सक्छ 
भनर माओवादीहǾल े े बारम्बार भǏे गरका छन। त्यसका े ्
साथ अन्य अवसरमा ितनका नताहǾल Ĥितकल पिरणाम ै े े ू
आए पिन त्यसलाई स्वीकानȶ करा बताएका छन।ु ् १३५ 

                                                       
१३३ नपाल सहायता समहको े ू बैठकमा Ĥधानमन्ğी कोइरालाल भǏुभयोे , 
“अिĤल १० मा िनवार्चन हनछ र मलकल सामना गिररहका सब ु े े ेु ु ै
समस्याहǾको यसल समाधान गनȶछ।े ” “PM assures donors about timely 

polls”, nepalnews.com, २१ फĦअरी े ु २००८। 
१३४ अमिरकी दतावासल यस्ता ĤयƤहǾलाई आिथर्क सहयोग िदन इच्छा े े ेु
गरको छ। Đाइिसस Ēपसगका अन्तरवातार्हǾे ु ँ , िनवार्चन िव£हǾ र अमिरकी े
कूटनीित£हǾ, काठमाडɊ, माचर् २००८। 
१३५ हनर्े हुोस ्उदाहरणका लािग, “हामी सिवधानसभाको जनसं ु कु पिरणामलाई ै
स्वीकार गछɡ: Ĥचण्ड” ekantipur.com,२३ माचर् २००८। 
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माओवादीहǾको सरकारमा सहभािगता भए पिन उनीहǾ 
आफ्नो आन्दोलन जारी रहको ठान्दछन। तसथर् िनवार्चन े ्
अिधकारी र सरक्षाबलहǾदिख िलएर महु े ǂवपणर् ू
मन्ğालयमा पकड जमाएका नपाली काङ्Ēसका े े
नताहǾसमतको े े “परानो सƣाु ”ल बन्दोबस्त गरको िनवार्चन े े
भनी उनीहǾ त्यसको भत्सर्ना गनर् पिन सक्दछन। कही ् े
गरी सिवधानसभामा राजावादी काङ्ĒसीहǾको बहमत ं े ु
आएमा त्यसलाई स्वीकार गनर् माओवादीहǾलाई िनक ै
गाıो हनछ। ु े  

 नका र एमाल।े े  Ĥजातािन्ğक यगका दई Ĥमख दलहǾ ु ु ु
नका र एमालल िनवार्चनको पिरणाम स्वीकार गनȶ े े े
िवƳािसलो Ĥितबƨता व्यƠ गरका छन। त्यित हदाहद े ् ु ुँ ँ ै
पिन उनीहǾल उदकलाग्दो ढǍल थोर मत ĤाƯ गरमा े े े ेै
वातावरण अनकल नभएको वा Ĥािविधक अिनु ू यिमतताहǾ 
भएको उजरी गनर् सक्नछन। तपिन यस्ता उजरीहǾ पर ु ् ु ूे ै ै
िनवार्चनलाई न अस्वीकार गनȶ हदसम्मको हनछनै ैु े , बǽ 
यस्ता उजरीहǾ मन्ğालयहǾमा भाग पाउनका लािग ु
मोलतोल गनȶ औजारका Ǿपमा Ĥयोग हन सक्नछन। ु े ्  

 मधसी दलहǾ।े  अिघल्ला कन पिन ससदहǾमा भन्दा ु ै ं
संिवधानसभामा मधसीहǾको Ĥितिनिधत्व िनिƱत े Ǿपमा 
राĨो हनछ। मधसी दलहǾबाटभन्दा नका र एमालबाट ु े े े े ै
मधसीहǾ बढी िनवार्िचत हन सम्भावना पिन छ। मधसी े े ेु
दलहǾबीच रहको िवभाजन ितनीहǾका िनिम्त महगो े ँ
सािबत हन सक्छ। यसल उदारवादी मधसी दलहǾिभğ ु े े
बखडा उत्पǏ े गराएर सशƸ समह र उĒवादी ू
सǍठनहǾको हात बिलयो पानर् सक्छ। िनवार्चनमा 
कमजोर Ĥदशर्नको मख्य कारण मधसी दलहǾबीच ु े
िवभाजन न हो भǏे दिखएमा पिन उĒवादीै े Ʈारा पिछ 
पािरनबाट जोिगन सडक Ĥदशर्न गनर् जानबाट उनीहǾलाई 
रोक्न किठन हन सक्छु । त्यस अवस्थामा असन्तƴ ु
नतािवशषलाई मिन्ğमण्डलमा स्थान िदन न उनीहǾलाई े े ु ै
फकाउन एकमाğ उपाय हन सक्छ। े ु  

 राजावादीहǾ। माओवादीहǾल पर् याे ु एको अवरोधहǾबार े
राĤपा र अन्य राजावादी दलहǾल िमिहनतसाथ अिभलख े े े
राख्द आएका छन र त्यस िकिसमका घटनाहǾका ै ्
सम्बन्धमा िनवार्चन आयोग, सʶारजगत ् र अन्तरार्िƶय 
समदायलाई िरपोटर् गदȷ आएका छन। राजावादीहǾ कसल ु ् ै े
पिन उƣम पिरणामको अपक्षा गरका छनने े ै ,् तर आफलाई ू
बेठीक र अस्वस्थ लागको िवषयमािथ ĤितिĐया िदन े
उनीहǾ सायद पिछ पनȶ छनन। ै ्  

 अन्तरार्िƶय ĤितिĐया। मतदान र त्यसको पिरणामका 
सम्बन्धमा सबभन्दा Ĥभावकारी र सम्भवतः सबभन्दा ै ै
िछटो ĤितिĐया भारतको हनछ। तथािप िदल्लीिस्थत थĤ ु े ु ै
सरकारी िनकाय र िवचार िनमार्ताहǾ एमाले जस्तो उदार 

ससदीय वामपन्थीहǾबाट समत सतकर्  छन। माओवादीको ं े ्
नतत्वमा सरकार बǏ े खालकोे ृ  पिरणामबाहक जनसक े ु ु ै
पिरणामलाई भारतल सहज स्वीकार गनर् सक्छ।े ै १३६ 
अमिरकाल पिन माओवादीको नतत्वमा बǏ े सरकारलाई े े े ृ
अस्वीकार गनर् सक्छ, यƭिप दव मलकका ु ु ुै
कटनीित£हǾल पिरणाम होइनू े , ĤिĐयाको िवƳसनीयता 
सरोकारको िवषय हन करामा जोड िदएका छन।ु े ु ् १३७ 
माओवादीहǾल राĨो पिरणाम ल्याएको हनर् नǽचाउन े े े
अन्य दशहǾ आपिƣ Ĥकट गनȶ िवषयमा भारतक पिछ े ै
लाग्नछन। े ् (त्यस्तो िशकायत गनȶ मौका मतदानअिघ र 
मतदानक िदन हन सक्न थĤ खाल िहसात्मक ै ै ंु े ेु
गितिविधहǾबाट िमल्न सक्छै )। तर यिद भारतल िनवार्चन े
पिरणामलाई मान्यता िदयो भन अे Ǿ मलकल त्यसलाई ु ु े
नकानȶ सम्भावना िनक कम छ। ै  

उजरीहǾ उपर कारबाही गनȶ Ĥाथिमक Ĥािधकार िनवार्चन आयोग न ु ै
हो। आवश्यक भएमा आयोगल कन पिन िनवार्चन क्षेğ वा मतदान े ु ै
कन्ġको मतदान रƧ गनर् सक्छ।े १३८ त्यसका साथ सिवधानसभा ै ं
अदालत पिन छ, जोसगँ  “सिवधां नसभाका सदस्यहǾको 
िनवार्चनसम्बन्धी समावदनको सनवाइ र िनक्यȿले ु ु ” गनȶ अिधकार 
रहको छ।े १३९ त्यसमा सवȾच्च अदालतका न्यायाधीशहǾमध्यबाट े
छािनएका तीन सदस्यहǾको इजलास रहको छ। तथािप धरजसो े े ै
अवस्थामा यस अदालतल मƧामा से ु िङ्क्षƯ सनवाइ ĤिĐया अनसरण ु ु ु
गनȶछ।१४० तर कन पिन मƧाको िकनारा लाग्न लामो समय लाग्न ु ुै
सक्नछ। सब साक्षीहǾको बयानको सनवाइ भइसकपिछ र े ेै ु ु
Ĥितवादील आे फ्नो Ĥत्यƣर पस गिरसकपिछ वा Ĥत्यƣर िदन म्याद ु ुे े े
गिėसकु े पिछ पिन अिन्तम फसला सनाउन अदालतलाई तीन ै ु
मिहनासम्म लाग्न सक्छ।१४१ ठला जालसाू जी वा अन्य 
अिनयिमतताहǾ भएको भǏे अिभयोगलाई खण्डन गनर्लाई Ĥािविधक 

                                                       
१३६ माओवादी-एमाल गठबन्धने  सरकारबारमा नयाँ िदल्लीको े िचन्ता 
माओवादीहǾको वचर्Ƴ Ĥभावशाली होला भǏे डरबाट उत्पǏ भएको छ। 
तपिन स्वतन्ğ र िनष्पक्ष िनवार्चनबाट माओवादील ĤाƯ गनȶ िवजयै े लाई 
स्वीकार गनȶछ भǏे करामा भारतल जोड िदएको छ। Đाइिसस Ēपसगको ु े ु ँ
अन्तवार्तार्, विरƵ भारतीय कूटनीित£, माचर् २००८। तर साँिच्चक त्यस्त ै ै
नितजा आएको अवस्थामा चािह ँ यित ढʞको ु ĤितिĐया नआउन पिन सक्छ। 
१३७ Đाइिसस Ēपसग अन्तु ँ वार्तार्, अमिरकी के ू टनीित£हǾ, काठमाडɊ, माचर् 
२००८। 
१३८ मतदानमा धम्की, ğास र अन्य अनपयƠ ĤभावहǾ परको भǏेु ु े बारमा े
परका उजरीहǾका से ु म्बन्धमा िनवार्चन आयोगल अनसन्धान गनȶछ। िनवार्चन े ु
आयोग ऐन १७(१)। यिद िनवार्चनसम्बन्धी गितिविधहǾ स्वतन्ğ र िनष्पक्ष 
भएनन भǏे ् िनवार्चन आयोगलाई लागमा आयोगल े े कन पिन िनवार्चन के्षğको ु ै
िनवार्चन रƧ गनर् सक्नछ े (वा कन एउटा वा सब मतदान कन्ġको िनवार्चन ु ै ै े
रƧ गनर् सक्नछ।े ) ऐ.ऐ., १७(२)। िनवार्चनसबन्धी समावदनको व्ये वस्थापन 
र िविधहǾको पिस्तकाु , २०६४। 
१३९ सिवधानसभा अदालत ऐन ं २०६३ को Ĥस्तावना र ३(१)। अदालत 
स्थापनासम्बन्धी सवं ैधािनक Ĥावधानल यसको कामको दायराे बार िकटर यस्तो े े ै
पिरभाषा िदएको छ: “िनवार्चनसम्बन्धी उजरीहǾको जाँचबझ गनर्ु ु ”, अन्तिरम 
सिवधानको धारा ं ११८। 
१४० सिवधानसभा अदालत ऐनं , २०६३, १०(१)। 
१४१ ऐ.ऐ., १४(१)। 



नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु  
Đाइिसस Ēपु एिसया िरपोटर् नं . १४९, २ अिĤल २००८ २१ 
 

 

तयारी र समĒ व्यवस्थापनको पक्ष िनक महै ǂवपणर् हनछ। परका ू ु े े
उजरीहǾको िवषयमा समाधान िनवार्चन आयोगल न िदए पिन वा ु े ै
त्यसलाई आयोगल अदालतमा पठाए पिन राजनीितक दबाब काननी े ु
ĤावधानहǾभन्दा गıɊ हन सक्नछ।ु े  

५. चनौतीपणर् सङ्Đमणु ू काल  

क) अन्तिरमकालीन शासनको मागर्िचğ  

सङ्Đमणकाल थĤ सातासम्म लु ै िम्बनछ। मतदान िनिवर्घ्न सम्पǏ े
भएमा पिन अिन्तम पिरणाम आउन कम्तीमा तीन साता लाग्नछ भन े े
सिवधानसभाको पिहलो ं बैठक बस्न अकȾ तीन सातासम्म लाग्नेछ। 
पनःमतदानल यस कायर्तािलकालाई झन लम्ब्याउन सक्नछ। ु े ेै
सङ्Đमणकालका कही िवषयहǾमा अन्तिरम सिवधान अस्पƴ छ भन े ें
कही िवषयबारमा त अन्तिरम सिवधानमा उल्लखसमत गिरएको े े े ें
छन। यस्तो अवस्थामा धर करा Ĥमख राजनीितक खलाडीहǾमा ै ैे ेु ु
िनभर्र रहन्छ। सब Ĥमख पाटȹै ु हǾल सातदलीय एकता तथा े
सहमितमा आधािरत शासन व्यवस्था कायम रािखराơ करा गर े ेु
तापिन यो कसरी कायम राơ भǏे स्पƴ समझदारी बनको पाइदन। े े ँ ै
व्यापक एकताको सरकार बनाउन मोटामोटी Ĥितबƨता व्यƠ े
भएको भए तापिन िनवार्चन पिरणामको पिरĤêयमा सरकारको नतत्वे े ृ  
कसल गनȶ भǏबेार तथा मन्ğालय बाडँफाँडका ĤưहǾ अवश्य पिन े े
तिसर्नछन। सात दलल आफ्नो क्लबिभğ अन्य दललाई Ĥवश िदन े े े े्
िनक गाıो माǏछेन। उनीहǾबीचको सम्बन्ध समधर नभए तापिन ै ् ु ु
उनीहǾ त्यसमा रमाएका छन। तर एउटा एकताबƨ िस्थर सरकार ै ्
बनाउनका लािग मधसी दलहǾे , Ĥितिनिधत्व गनर् सक्न धर े े ै
व्यिƠहǾ तथा नरम खाल राजावादीहǾसमतको एउटा फरािकलो े े
Ĥितिनिधत्वको आवश्यकता पदर्छ। त्यसका लािग ठलो मनोव£ािनक ू ै
पिरवतर्न हन जǽरी छ। ु ु  

सिवधानसभाको पिहलो बठक भएर स्वतः िवघिटत नभएसम्म ं ै
अन्तिरम व्यवस्थािपका संसद कायम रिहरहनछ।ै े १४२ अन्तिरम 
सिवधानल कायर्पािलकाको सं े ङ्Đमणकालीन पिरवतर्नका बारमा कही े े
उल्लख नगर तापिन व्ये े वस्थािपका ससद यथावत रहदासम्म ं ् ँ
Ĥधानमन्ğी तथा मिन्ğपिरषद्को िनरन्तरता पिन कायम न रहन्छ। ै
यसको अथर् हो  :राजीनामा िदएमा, अिवƳासको Ĥस्ताव पािरत 
भएमा, व्यवस्थािपका ससदको सदं स्य नरहमा वा मत्य भएमा माğ े ृ ु
Ĥधानमन्ğी पिरवतर्न हन सक्छ।ु १४३ अन्तिरम सिवधानल ं े
सिवधानसभाको गठनपिछ न नयाँ सरकार गठन हन व्यं ै ु े वस्था गर े
पिन सामान्यतया सिवधानसभाक स्वं ै Ǿपबमोिजम सरकार बनाउनपनȶ ु
करा िनिदर्ƴ गरको छ।ु े १४४ अन्तिरम सिवधानअनसार Ĥधानमन्ğी ं ु
सहमितमा चिननपदर्छु ु , त्यसो हन नसकमा ु े दईितहाइु बाट चिननपदर्छु ु , 
मन्ğीहǾ भन सहमितमा न चिननपदर्छ।े ै ु ु १४५ “सहमित” भǏाल े
सातदलीय सहमित भनर पिरभािषत गिरएको हनाल सिवधानसभाको े ेु ं

                                                       
१४२ अन्तिरम सिवधानको धारां  ४५(४): “व्यवस्थािपका ससदको समयाविध ं
सिवधानसभाको पिहलो ं बैठकपिछ सिकनछ।े ” 
१४३ ऐ.ऐ., धारा ३८(७) अिवƳासको Ĥस्तावमािथ गिरन े मतदानका सम्बन्धमा 
अन्तिरम सिवधानको धारा ं ५५“क” मा व्याख्या गिरएको छ। 
१४४ “सिवधानसभाको ं गठन भएपिछ कायर्कारी अिधकारको अभ्यास, 

मिन्ğपिरषद्को गठन र यससम्बन्धी अन्य कराहǾ यस ु खण्ड 
ĤावधानहǾबमोिजम हनछ।ु े ” ऐ.ऐ., धारा ४४। 
१४५ ऐ.ऐ., धारा ३८(१-३)। 
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िनवार्चनको पिरणाम जस्तोसक आए पिन सात दलको ु ै सवधािनक ं ै
िस्थित सािबकबमोिजम न कायम रहन दिखन्छ।ै े े १४६  

Ĥधानमन्ğी कोइरालाल िनवार्चनपिछ राजनीितबाट िवĮाम िलन करा े े ु
गर तापिन उनको यो भनाइ पʞापʞी हो भǏेमा शे ǋा छ। िवĮाम 
किहल िलन भǏे पिन त्यित स्पƴ छन। उनको नाम नकाको े े ेै
समानपाितक Ĥितिनिधत्वु को सचीमा रहक छ। उनल सिवधानसभाको ू े ेै ं
पिहलो बैठक अगाव पदत्याग गर व्यै े वस्थािपकाको सहमितमा वा 
दईितहाइु  बहमतबाट उनको उƣरािधकारीको चयन गनर्पनȶछ। ु ु
माओवादील िमलीजली सरकारको समथर्न गनȶ बताएको छ तर े ु
आफ्नो चनावी घोषणापğमा कायर्कारी राƶु पित बनाउन तथाे  
सहमितका आधारमा नया ँ सङ्Đमणकालीन सरकार बनाउनमा 
सिवधानसभाको समथर्न खोज्न उल्लख गरको छ।ं े े े १४७ एमालल े े
चािह ँ “सबभन्दा ठलो दलको नतत्वमा समानपाितक Ĥितिनिधत्वका ै ू ृ ुे
आधारमा” सरकार बǏे बताएको छ। त्यसको अथर् क हो भन े े
पयार्Ư Ĥितिनिधत्व भएको कन पिन दललु ै े मिन्ğपिरषɮ मा स्थान 
पाउन सक्छ।१४८ अन्य दलहǾल चािह सिवधानसभाको सǽआत े ँ ं ु
धर सरचनागत पिरवतर्नका लािग दबाब िदन उपयƠ अवसरका े ेै ं ु
Ǿपमा हरका हन सक्छन। े े ु ्  

सङ्Đमणकाललाई व्यविस्थत गनर् अवश्य अप्ठरो हनछ। आधारभत े ेु ू
Ǿपमा अन्तरदलीय सम्मित हदाहद पिन िनवार्ु ुँ ँ ै चनअिघको अविधमा 
सरकार कमजोर दिखएको छ भन िनवार्चनपिछ पर बकम्मा पिन े े ेू ै
बǏ सक्छ, खासगरी शिƠको व्यापक बाँडफाँड गनर्पनȶ खालको ु
िनवार्चनको पिरणाम आएको अवस्थामा। िनवार्चनका िववादहǾ 
व्यविस्थत गनȶदिख सिवधानसभा गठन गनȶ तथा नया ँ सरकार े ं
बनाउनसम्मका व्ये वस्था गनर्का लािग यो अन्तिरमकालमा सरकारल े
कठोर िनणर्य िलन सक्नपदर्छ। वतर्मान सरकारल िवशषतः सरक्षा ु ुे े
व्यवस्थालाई दिरलो बनाउन पनȶछु , िकनभन िनवार्चनपिछ उत्पǏ हन े ु
सक्न अिस्थरताल सन्य पिरचालन वा अन्य गम्भीर कदमको नया ँे े ै
माग गनर् बर लाग्न छन। े े ै  

ख) सिवं धानसभाको पिहलो बैठक  

िनवार्चन आयोगल िनवार्चनको अिन्तम पिरणाम घोषणा गरको े े २१ 
िदनिभğ Ĥधानमन्ğील सिवधानसभाको पिहलो बठक बोलाउनपनȶ े ं ै ु
व्यवस्था छ।१४९ “पिहलो बठकै ” पिहलो िदनको एउटा माğ सğ 
हन भǏ ेसामान्य बझाु े ु इ भए तापिन िववाद तथा अन्य ĤिĐयागत 
िढलाइल गदार् यो कयɊ िदन लिम्बन सक्छ।े ै १५० यसका Ĥशासकीय 

                                                       
१४६ “यस सिवधानं को Ĥयोजनका लािग “राजनीितक सहमित” भǏाल सात े
राजनीितक दलहǾबीच भएको राजनीितक सहमित भǏे बझु्नपुदर्छ।” अन्तिरम 
सिवधानं , धारा ३७(१), व्याख्यात्मक िटप्पणी। नयाँ सरकारको गठन गनȶ 
काम यो र अन्य ĤावधानअनǾुप गिरनछ। े ऐ.ऐ., धारा ४४। 
१४७ नकपा माओवादीको Ĥिते बƨतापğ, प.ृ १९। 
१४८ एमालको घोषणापğे , प.ृ ३८। 
१४९ अन्तिरम सिवधानं , धारा ६९(१)। 
१५० बोलीचालीमा सामान्यतः “िमिटङ” भनर Ĥयोग हन शब्दलाई नपाे े ेु ली 
भाषाका आिधकािरक व्यिƠहǾ “बैठक” शब्द Ĥयोग गिरन्छ। त्यसगरी ै
अङ्Ēजीको Ĥचिलत शब्द े “ससने ”को सʣामा “अिधवशने ” भǏे गिरन्छ। 

कायर्मा सभामख तथा उपसभामखको चयनु ु , नयाँ सरकारको गठन 
तथा नयाँ सिवधानको िनमार्णका ĤिĐयासम्बन्धी आधारभत िनयम ं ू
तजर्मा आिद पदर्छन। ु ् (यसबाहक सिवधानको मस्यौदा तयार गनȶ े ं
तथा िवधाियकी कायर्को िजम्मवारीे को बाडँफाँड पदर्छन।्) यस्ता 
िनणर्य िलन Đम तथा यसको समयसीमाका सम्बन्धमा अन्तिरम े
सिवधानमा कन व्यवस्था गिरएको छन। मिन्ğमण्डलको गठन भए ं ै ैु
लगƣ यसल सहमितका आधारमा ै े २६ जना Ĥितिनिधको मनोनयन 
गनर्पदर्छ। तर सिवधानसभा बाँिडएको अवस्थामा यो ĤिĐया ु ं
िववादास्पद सािबत हन सक्छ। ु  

अन्तिरम सिवधान भन्छं   :“सिवधानसभाको पिहलो ं बैठकल गणतन्ğ े
कायार्न्वयन गनȶछ” तर यसल न कायार्न्वयनको पिरभाषा गरको छे े , 
न त त्यसका लािग कन कायर्योजना न िनिदर्ƴ गरको छ।ु ै ै े १५१ 
सिवधानसभाको बठकबाट स्वतः कायार्न्वयन भइहाल्न दिखदन। ं ै ैे े ँ
त्यस उपर सम्भवतः भोट हन सक्नछ। अिहलका सात दलहǾ ु े े
अक्षरमा नभए पिन भावनामा कायार्न्वयनको समथर्न िनिम्त मतदान 
गराउन पक्षमा हन सक्छन। सǽमा अन्तिरम सिवधानल े ेु ् ु ं
सिवधानसभाको पिहलो ं बैठकको सामान्य बहमतु Ʈारा राजाका बारमा े
िनणर्य िलन करा तोककोमा पिछ मािथ उे ेु ल्लख भएअनसारको े ु
भाषाको Ĥयोग गिरएको हनाल यसबाट कन न कन िकिसमको ु े ु ुै ै
मतदानको आवश्यकता पनर् सक्न बिझन्छ।े ु १५२ सǎीय लोकतािन्ğक 
गणतन्ğको कायार्न्वयन सम्बन्धमा आफ्नो बझाइबार िवस्तत िववरण ु ृे
Ĥस्तत गनȶ दल माओवादी माğ हो। त्यसमा अन्तिरम राƶु पितƮारा 
राजालाई िवस्थािपत गनȶ जस्तो तत्कालको व्यावहािरक करादिख ु े
माओवादीको सङ्Đमणकालीन आिथर्क नीितजस्तो व्यापक नीितसम्म 
परका छन।े ् १५३ नकाल चनाव घोषणापğमा यसबार कन से े ेु ु ै ǋते 
गरको छने ै , साथ यसबार काङ्Ēसका नताहǾका िटप्पणी पिन ै े े े
अस्पƴ न छन।ै ् १५४  

                                                       
तथािप अन्तिरम सिवधानका ती शब्दहǾ धर ठाउमा साटासाट भएका छन। ं ैे ँ ्
कत कत त ै ै “बैठक” शब्द न अिधवशनको िनिम्त Ĥयोग भएको छ। ै े
(उदाहरण: ऐ.ऐ., धारा ८८(२)) एक जना संवैधािनक काननुका िवशष£े  क े
भन्छन भन ् े “पिहलो बैठक” भǏाल ĤिĐयागत मƧाहǾ सल्झाउन बे ु ु स्ने 
सǽुको बैठकभन्दा बेग्ल ै बैठक पिन हन सक्छ। Đाइिसस Ēपसग ु ु ँ
अन्तवार्तार्, माचर् २००८। सिवधानको धारा ं १५९(२) को सन्दभर्मा शब्दको 
व्याख्यामा िववाद हन सक्न ठाउ दिखन्छ।ु े ेँ  
१५१ ऐ.ऐ., धारा १५९(२), तइस बे ुदँ सम्झौतालाई Ĥिते िबिम्बत गनर्का िनिम्त 
तİो सशोधनमा यस धारालाई े ं सशोधनं  गिरएको िथयो, २८ िडसेम्बर 
२००७। 
१५२ ऐ.ऐ., धारा १५९(३) पिहला यस्तो िथयो: “यस सिवधानको अं Ǿ ठाउमा ँ
जसक लिखएकोे ेु ै  भए पिन सिवधानसभाको पिहलो ं बैठकल सामान्य े
बहमतु Ʈारा राजतन्ğ रहन िक नरहन भǏे िनणर्य गनȶछ।े े ” 
१५३ नकपा माओवादीको Ĥिते बƨतापğ, प.ृ १९। 
१५४ Ĥधानमन्ğी कोइरालाका सम्भािवत उƣरािधकारी शरबहादर दउवाल े े ेु
एउटा अन्तवार्तार्मा ĤिĐयाका सम्बन्धमा सोिधएको Ĥưमा अस्पƴ उƣर 
िदएका िथए:  

“Ĥư: उदाहरणका लािग गणतन्ğको मƧालाई न िलु ै ऊँ, कसल यसलाई ै े
सिवधानसभाको पिहलो ं बैठकपिछ लाग गिरनछ भनका छनू ्े े  भन अन्यल े े
त्यसमा असहमित जनाएका छन। क हन्छ त् े ु ?  
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नका े र राजावादीहǾल चनावमा राĨो गनर् सक गणतन्ğको िवपक्षमा े ेु
मतदान गरर वा जनमतसे ङ्Ēहका लािग अिभयान चलाएर राजाको 
भिवष्यको Ĥưलाई फिर उठाउन सक्छन। माओवादील े े्
सिवधानसभालाई एउटा नौलो ं सǽुआतको िबन्दको अवसरका ु Ǿपमा 
िलएको करा आफ्नो घोषणापğमा उल्लख गिरसु े कका छन। े ्
उदाहरणका लािग,  कायर्वाहक राƶपित िनयिƠ गनȶ करा उनीहǾल ु ु े
अिघ सारका छन। यी अवरोधहǾलाई पार लगाइहाल पिन े े्
कायार्न्वयनको Ĥưलाई सम्बोधन गनȷपनȶ हन्छ। गणतन्ğल स्वीकित ु े ृ
पाएमा राजाको तात्कािलक भिवष्य र राƶĤमखको िनयिƠको ु ु
व्यवस्था िमलाउनपनȶ हन्छ। अन्तिरम सिवधान वा अन्य कन पिन ु ुु ं ै
िलिखत सम्झौताल गणतन्ğ कायार्न्वयन ĤिĐयाबार सम्बोधन े े
नगरकाल यी िवषयहǾ िववादपणर् हन िनिƱत छ। े े ेू ु  

ग) अिस्थरताका सम्भािवत कारक तǂवहǾ  

दई सना।ु े  नपाली सना र माओवादी सना दव आवश्यक परे े े ेु ै  लड्ने 
गरी पिहलक जस्तो बिलयो अवस्थामा रहका छन। यीमध्य पिहलो े े ेै ्
सनाचािह कमजोर सरकार तथा िगदȾ सावर्जिनक सरक्षा अिन थप े ँ ु
भतȸ गरका कारणले े) जनतामाझ आफ्नो खस्कको मयार्दालाई े
पनःु स्थािपत गरी पिहल हरी अझ सǺढ बनको छ। यसगरी े े ेै ैु
राजनीितक हस्तक्षेप गनर्मा पिन बढी साहिसक दिखएको छ। े
खासगरी माओवादी सनाको समायोजन तथा मधसी समहसगको आठ े े ू ँ
बद सम्झौतामा सनामा मधसी समहलाई Ĥवश िदनसम्बन्धी बदालाई ु ू ुँ ँे े े े े
सावर्जिनक Ǿपमा अस्वीकार गरर यसल त्यस्तो साहस दखाएको े े े
छ। Ĥधान सनापित ǽक्माे ङ् गत कटवालल सना िदवसका अवसरु े े मा 
“सवधािनक काननं ै ु Ʈारा स्थािपत” कन पिन सरकारको आदशलाई ु ै े
सम्मान गनȶ आफ्नो Ĥितबƨता व्यƠ गर।े १५५ यसअिघ जस्तो 
माओवादी सनाको समायोजनसम्बन्धी आफ्नो भनाइलाई गलत े Ǿपमा 
बिझएकोु १५६ नभनी यसपािल भोिलपल्ट सनाको ĤवƠमाफर् त आफ्नो ै े
भनाइलाई अझ स्पƴ पानर् लगाै ए।१५७ २० माचर् २००८ का िदन 
रािƶय सावर्भौिमकता तथा क्षğेीय अखण्डतामा सम्झौता गनर् चाहन े

                                                       
दउवाे : यसको अथर् पिहलो बैठकको पिहलो सğ भǏे पिन हनु सक्छ, तर 
ʬाʞ यस्त हन्छ भǏे छन। राƶै ै ैु पित कसरी चǏे भǏे िवषयल समय िलन ु े
सक्छ।  

Ĥư: गणतन्ğ कसरी आउछ तँ ? राजा नारायणिहटी दरबारबाट िनकािलन्छन ्
िक क होे ?  

दउवाे : राजाल क गछर्ने े ,् नपालम बस्छन िक दश छाे ेै ् डर जान्छन भǏे करा े ् ु
थाहा छन।ै ”, अन्तरवातार्, ekantipur.com, १५ माचर् २००८। 
१५५ “सना िदवस े २०६४ को उपलêयमा नपाली सनाका सकल दजार्लाई े े
Ĥधान सनापितको सन्दशे े ”, नपाली सनाको Ĥधान कायार्लये े , ६ माचर् २००८। 
नपाली सनाको वे े ेबसाइटको अनच्छद ु े ५, www.nepalarmy.mil.np/ 

news.php?news id=2173&& lan=np. 
१५६ हनर्होसे ु  “No need to create wave out of my remarks: Army chief”, 

ekantipur.com, १३ जनवरी २००८। 
१५७ सनाका ĤवƠाे  िĦगिडयर जनȶल रमीन्ġ े छेğीको भनाइ यसरी उधत ृ
गिरएको छ: “माओवादी लडाकूहǾलाई नपाली सनामा एकीकरण गिरनछ े े े
भनर कत उल्लख गिरएको े ेै छन। राजनीितक ै Ǿपल सिĐय व्यिƠहǾलाई े
सनामा भतȸ गनर् सिके ँ दन। त्यसगरीै ै , जातीय समह वा समदायका आधारमा ू ु
सामिहक भतȸ हन सक्दन।ू ु ै ” “NA no to recruitment of politically 

indoctrinated”, nepalnews.com, ८ माचर् २००८। 

कन पिन तु ै ǂव र बलपवर्क सƣा कब्जा गनȶ कन पिन Ĥयासलाई ू ु ै
िकमाथर् सहन गनर् नसक्न चतावनी पिन नपाली सनाल िदयो।े े े े े १५८ 

जनमिƠ सनाका लडाकाहǾलाई नपाली सनामा सु े े े मायोजन गनȶ 
सम्बन्धमा कन Ĥगित नहनलाई माओवादी िवरोधी ǽिढु ुै ु वादीहǾल े
िवजयका Ǿपमा िलए तापिन वास्तवमा सशƸ माओवादी 
कमरडहǾका मनल चाहको न त्यही हो। िनवार्चनअगािड न सना े े े ेै ै
समायोजन गनर्पछर् भǏ ेु २७ िडसेम्बर २००७ मा आएको Ĥचण्डको 
भनाइ र जनवरी २००८ मा आएर िनवार्चन सम्पǏ नहदासम्म ुँ
समायोजन नगनȶ भनर गिरएको िनणर्यको फरबदललाई एकथरील े े े
नरमपन्थीको िवजयका Ǿपमा िलएका छन। तर जनमिƠ सनालाई ् ु े
अिĤल ११ सम्म अिहलक अवस्थामा राơपछर् भǏहेǾको पक्षमा यो े ै ु
करा मािनएको हो। जनमिƠ सनाका सिनकहǾ िनवार्ु ु े ै चन अिभयानमा 
जटका छन  ु ्े (कही त उम्मदवारक े े ै Ǿपमा खडा भएका छन)्। एक 
समयमा अिधकतम १२ Ĥितशत लडाकाहǾलाई बािहर िनस्कन े
अनमित िदनपनȶमा कही िशिवरहǾल त्यसभन्दा बढ्ता ु ु े े
लडाकाहǾलाई बािहर जान छट िदएको िवƳास अनिमनल गरको ु े े
छ।१५९ दवितरका सनाल आफ्नो सामथ्यर्ु ै े े लाई जन िकिसमल ु े
बढाउद लगको छ त्यो शािन्त ĤिĐयाको सबभन्दा खतरनाक ँ ै े
कमजोरीका Ǿपमा दिखन्छ। दव सना गरसिनक राजनीितक े ेु ै ै ै
शिƠको िनयन्ğणमा सयिमत ं Ǿपमा रहन र राजनीितबािहर रहर े े
िनवार्चन सम्पǏ गनर् सघाउ पर् याु उन Ĥितबƨता न नोभम्बर े ेै २००६ 
को िवस्ततृ शािन्त सम्झौताको सार हो। तर यस्तो भइरहको छने ै , 
दवथरी आु ै आफ्नै स्वाथर् रक्षामा तल्लीन छन र िभड्न तम्तयार ्
छन। ्  

राजावादीहǾको Ĥितगामी चाल। धरजसो राजावादीहǾल राजतन्ğका े ेै
सम्बन्धमा सिवधानसभाको िनणर्यलाई स्वीकानȶ सं ǋते िदइसकका भएे  
तापिन राजा तथा उनका कʣर समथर्कहǾलाई यो करा पचाउन ु
गाıो हनछ। उनीहǾका िवकल्प साँघिरु े ु ँद गएका छनै ,् त्यसकारण 
त्यस ĤिĐयालाई रोक्न िनवार्चनअगािड वा पछािड गडबडी मचाउन ु
न उनीहǾका लािग थोरमध्यको एउटा उपाय हो।ै ै े १६० राजाल कही े े
माğामा मख खोल्न थालका छन। ु ्े (उनल लामोे  मौनतापिछ 
दईुओटा अन्तवार्तार् िदएका छन)् तपिन उनल आफ सिवधानसभाका ै ंे ू
िवǽƨमा दिखन गरी Ĥत्यक्ष े े Ǿपमा कन सावर्जिनक अिभव्यिƠ ु ै

                                                       
१५८ “बलजफ्ती सƣा कब्जा गनर् खोज्न ते ǂवहǾको साम नपाली सना झक्न ु ुे े े
छनै ”, nepalnews.com, २० माचर् २००८। 
१५९ हनर्े हुोस ् “िनवार्चन िरपोटर् न ं १” , अनिमन, काठमाडɊ, २२ माचर् २००८, 

अनिमनको वेबसाइट, www.unmin.org.np/downloads/publications/2008-03-22-

UNMIN.Election.Report.1.ENG.pdf, २००८ माचर् २२। िनःशƸ जनमिƠ ु
सना र नपाली सनाका िसपाहीहǾ आे े े फ्नो िशिवर वा ब्यारकबाट सादा े
पोसाकमा औषधी उपचार वा पािरवािरक भटघाटका िनिम्त े िबदा िलएर बािहर 
जान सक्छन,् तर एक पटकमा एक ठाउबाट ँ १२ Ĥितशतभन्दा बढी जान 
सक्दनन। ै ् “हितयार र सना व्ये वस्थापनको अनगमनका सु म्बन्धमा गिरएको 
सम्झौता”, ८ िडसेम्बर २००६, अनच्छद ु े ५.२(५)। 
१६० हनर्े हुोस ् िकरण नपालको े “अिन्तम लडाइँ”, िहमाल खबरपिğका, २८ 
फĦअरी े ु २००८। यस लखमा पवर् शाही मन्ğी टे ू ǋ ढकाललाई उƨृत गरर े
राजा राखर माğ चनाव हन सक्छे ै ु ु  र यिद £ानन्ġलाई िकनारा लगाइयो भे न े
“ठलो रƠपातू ” हनछु े  भǏे चतावनी िदएको े उƨृत गिरएको छ। 
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िदएका छनन। नकािभğका कही समहहǾ धरथोर सन ै ् ू ्े े े १९९० को 
सिवधानलाई न फकार्उनलगायतका िवकल्पका बारमा खला ं ै े े ु Ǿपमा 
छलफल गिररहेका छन। पवर् Ĥधानमन्ğी कष्णĤसाद भʣराईल ् ू ृ े
यसबार िवचार िमल्नहǾको बठक राखर योजना बनाउन छलफल े े ेै
पिन गराए। राĤपा (राƶवादी) अझ पिन जनमतसै ङ्Ēहका लािग न ै
लिडरहको छ तर त्यस कराल उल्लख्य समथर्न ĤाƯ गनर् सक्छ े े ेु
जस्तो दिखदन। े ँ ै “Ĥजातािन्ğक कू” गनȶ योजनाबार करा चलाउन े ेु
राजा िनकटका कही मािनसहǾ पिन छने ,् तापिन सनाल अन्तररािƶे े य 
समथर्न तथा गरसिनक राजनीितक छाता नपाईकन राजाक भरमा ै ै ै
हात हाल्न गाıो छ।  

राजावादीहǾल राजतन्ğको जीवनरक्षाका लािग गोप्य े Ǿपमा भारतल े
Ĥत्याभित िदइसकको भǏेू े  रट लगाउन गछर्न। तर मधसी े े्
समस्याको समाधानल िदल्ली राजालाई िनःशतर् जीवनदान निदन े े
िनष्कषर्मा पगको दखाउछ।ु े े ँ १६१ सिवधानसभा िनवार्चनको ं
वधािनकताबार Ĥư उठाउनै े ,ु सहानभित राơ िवधायकहǾलाई Ĥयोग ु ू े
गरर समय लम्ब्याउद जान उनीहǾल चल्न सक्न कही चाले े े ेँ ै ु हǾ 
हनु,् जो त्यित बिलया उपाय होइनन। िविभǏ मतसवȶक्षणहǾल ् े
दखाएअनसार उल्लख्य माğाको अल्पसङ्ख्यक अझ पिन कन न कन े ेु ु ुै ै ै
Ĥकारको राजतन्ğका पक्षमा छ। तर त्यस अमतर् िवƳासलाई एउटा ू
व्यावहािरक उƨार योजनामा ढाल्न उपाय खास छन भन पिन े ेै ै
हन्छ।ु १६२ तथािप अिन्तम तथा सम्भवतः िहसात्मक सं ǎषर्िबना 
राजतन्ğको लोप होलाजस्तो लाग्दन। व्यापक जनादशै े िबना न ै
गणतन्ğको स्थापना गिरएमा राजावादीहǾल भिवष्यमा राजा फकार्उन े े
आफ्नो आशा पािलरहन पिन सक्छन। ्  

कमजोर शािन्त ĤिĐया। एकाितर सातदलीय एकता किहलकाही े ँ
Įङ्धािरृ कभन्दा कही बढी माğ रहको दिखन्छ भन अकȾितर शािन्त े े े े
ĤिĐया कायार्न्वयन नगिरएका समझदारीहǾको पिलन्दा माğ बǏ ु
पगको छ। तइस बद सम्झौतामािथ Ǻढता व्यƠ गिरएपिछ पिन ु ुे े ेँ
िवस्तत शािन्त सम्झौताका महृ ǂवपणर् पक्षहǾलाई सम्बोधन गिरएका ू
छनन। िनवार्चनै ् को पिरणाम ज आए पिन माओवादीहǾल आे े फ्ना 

                                                       
१६१ नयाँ िदल्लीबाट अनमोदन गिरएको तइस बु ुे दँ सम्झौतामा गणतन्ğको े
उल्लख भएपिछ पिन भारतल राजाको उƨार गनȶछ भǏे करामा राजावादीहǾ े े ु
िवƳस्त िथए। कʣर दरबारमखी दल राĤपा ु (नपाले ) का तत्कालीन नता े
रवीन्ġनाथ शमार्ल भनका िथएे े , “भारतल अझसम्म पिन राजतन्ğका लािग े ै
ठाउ राखको छ। भारतल राजासग ँ ँे े कराु  गिररहको छ भǏे मलाई लाग्छ।े ” 

अन्तवार्तार्, Spotlight, २८ िडसेम्बर २००७। सयƠ लोकतािन्ğक मधसी ं ु े
मोचार्सग सँ ǎीय लोकतािन्ğक गणतन्ğĤित Ĥितबƨता सिनिƱत गनȶ आठ बु ुदँ े
समझदारीमा Ĥधानमन्ğीको हस्ताक्षर परबाटे  र सयर्बहादर थापाू ु  जस्ता 
राजावादी नताहǾको बोलीे  फिरएे बाट भारतल उƨार गलार् भǏे आशा िनक े ै
पर धकिलएको दखाउछ।े े ँ  
१६२ राजतन्ğलाई ४९ Ĥितशतल समथर्न गछर्न भǏे खाल एउटा सवȶक्षे े् णबाट 
राजावादीहǾल Ĥाण धानका छन े े ् , सधीन्ġ शमार् र पवनकमार सनु ु े , “नपालको े
समकालीन राजनीितक अवस्था: राƶव्यापी मतसवȶक्षण” इन्टरिडसीप्लीनरी 
एनिलस्टस,् काठमाडɊ, माचर् २००८। अिĤल २००७ मा गिरएको अकȾ 
एउटा बहत मतसवȶक्षणल ृ ् े ५९ Ĥितशत जनता गणतन्ğको पक्षमा दखाएको े
छ र यसल राजतन्ğĤित समथर्न घिटरहको दखाएको छ। े े े “State of 

Democracy in Nepal”, International IDEA, जन ू २००७, 

www.idea.int/asia_pacific/nepal/upload/nepal_survey_keyfindings07.pdf. 

गरससदीय हतकन्डाहǾलाई सकसम्म जोगाइराơ खोज्नछन र ै ं े े ्
उनीहǾल आे फ्ना समानान्तर शिƠ सरचनालाई भं Ǎ गनȶ छाँट पिन 
दिखदन। े ँ ै ६ फĦअरीमा उनीहǾल आफ्नो Đािन्तकारी जनपिरषɮ े ेु
पनःस्थािपत गनȶ घोषणा गनार्ल ती सरचनाु े ं हǾ भǍ गनȶ उनीहǾको 
वचनबƨतामा शǋा उब्जाएको छ।१६३  

शािन्त मागर्का खतरा कवल सशƸ माओवादीहǾ वा राजावादीहǾ े
होइनन। मधसी तथा जनजाित आन्दोलनका अनभवल क दखाएको ् ुे े े े
छ भन अितवाद िविभǏ İोतबाट जन्मन सक्छ र त्यसल ġतगितमा े े ु
िहसात्मक ं Ǿप िलन पग्दछ।ु  Ʈन्Ʈको आधारभत सरचनालाई न ू ं ै
पिरवतर्न गनर् सक्न शािन्त ĤिĐयाको अभावमा सिवधानसभालाई न े ं ै
रामबाण ठाǏ ुħम िसवाय कही होइन। िफतलो शासन तथा शािन्त े
सरक्षाको कमजोर व्यवस्थाल िनवार्चन पवर्को अविधलाई थिङ्थलो ु ूे
बनाएको छ भन िनवार्चनपिछ सम्भवतः यो समस्याे  अझ गम्भीर ै
बǏेछ। 

                                                       
१६३ Ĥस वƠव्ये , सयƠ Đािन्तकारी जनपिरषɮं ु , काठमाडɊ, ६ फĦअरी े ु
२००८। 
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६. सिवधानसभां  र त्यसपिछ  

क) सिवधानसभाकों  Ĥकितृ   

सिवधानसभां  एक सावर्भौम िनकाय हनछु े , जसलाई आफ्नो आन्तिरक 
कामकारबाही आफɆ ले तोक्ने पणर्ू  स्वतन्ğता हनछ।ु े १६४ िसƨान्ततः 
वतर्मान सरकार वा यसका गठबन्धन दलहǾले गरकाे  कनु ै पिन 
सम्झौतालाई सकानर् वा खारजे  गनर् यो स्वतन्ğ हनछ।ु े  यसका 
अलावा सिवधानसभाकों  दईितहाइु  मतले अन्तिरम सिवधानं  
सशोधनसमतं े  गनर् सक्छ।१६५ सिवधानसभाकां  उƧेश्यहǾलाई स्पƴ 
Ǿपमा पिरभािषत गिरएको छनै , तथािप िवस्ततृ शािन्त सम्झौता एवं 
अन्तिरम सिवधानकों  Ĥस्तावनामा कहीे  उƧेश्यहǾ उल्लखे  गिरएका 
छन ्  जसमा बाध्यकारी Ǿपमा नभए पिन कहीे  मागर्दशर्न भने 
गिरएको छ।१६६ Ĥमखु दलहǾले व्यƠ गरकाे  उƧेश्यहǾमा राज्य 
सʶालनका आधारभतू िसƨान्तहǾ उपर उनीहǾबीच मोटामोटी 
सहमित दिखएे  पिन यसĤित हनȶे  Ǻिƴकोणमा भने दलहǾका 
घोषणापğहǾमा िभǏता पाइन्छ।  

कायर्िविध। अन्तिरम सिवधानलं े िभǏ िकिसमको िनणर्य ĤिĐयाको 
व्यवस्था गरकोे  छ। राजतन्ğको Ĥưबाहके  सिवधानकां  अन्य सवै 
Ĥस्तावना र धाराहǾ सवर्सम्मत Ǿपमा पािरत गिरनपनȶु , सवर्सम्मत 
हनु नसकसम्मे  आपसी परामशर् गनर्पनȶु  जस्ता समय लाग्ने 
ĤिĐयाहǾ र एउटै िवरोधी मत भए पिन मतदान गनर्पनȶु  व्यवस्था 
गरकोे  छ। Ĥत्यके  धारा उपर मलिसते ै  मतदान गनर्पनȶछ।ु  
सिवधानसभाकां  सम्पणर्ू  सदस्य सङ्ख्याको कम्तीमा दईितहाइु  सदस्य 
उपिस्थत भएको बठकबाटै  सवर्सम्मितबाट पािरत गनर्पनȶछ।ु १६७ 
कनु ै Ĥस्ताव सवर्सम्मितबाट पािरत हनु नसकमाे  २१ िदनिभğ त्यस 
उपर पनःमतदातु  हनअिघु ु  ससदीयं  दलका नताहǾमाझे  परामशर्का 

                                                       
१६४ १६४ सिवधानसभासम्बन्धीं  सवधािनकं ै  ĤावधानहǾबारे हनर्होस Đाइिससे ु ्  
Ēपकोु  िरपोटर् नपालकोे  सवधािनक ĤिĐयां ै , मािथ उल्लिखत े
www.undp.org.np/constitutionbuilding/. “नपालमाे  सिवधानं  िनमार्ण” ३-४ 
माचर् २००७ को सम्मलनकोे  Ĥितवदने  जनु िनकै नै उपयोगी छ। 

www.undp. org.np/constitutionbuilding/elibrary/constitutionnepal/First% 

20Report%20Full%20English.pdf. 

 
१६५ १६५ अन्तिरम सिवधानकों  धारा १४८ मा व्यवस्थािपका ससदलाईं  
सिवधानं  सशोधनसम्बन्धीं  यस्तो अिधकार िदइएको छ र धारा ५९ मा 
सिवधानसभालं े व्यवस्थािपका ससदकों  अिधकार Ĥयोग गनȶ कराु  उल्लखे  
गिरएको छ। 
१६६ िवस्ततृ शािन्त सम्झौताको Ĥस्तावनामा नयाँ सिवधानकां  कायर्हǾलाई 
यसरी उल्लखे  गिरएको छ। “राज्यको अĒगामी पनसɍरचनाु , वगȸय, जातीय, 
के्षğीय र लिǍकै , समस्या” समाधान गनर्, तथा “Ĥितस्पधार्त्मक बहदलीयु  
लोकतािन्ğक शासन व्यवस्था, नागिरक स्वतन्ğता, मौिलक अिधकार, मानव 
अिधकार, पणर्ू  Ĥसे स्वतन्ğता, काननीु  राज्यको अवधारणालगायत लोकतािन्ğक 
मल्यू  र मान्यता” का िसƨान्तहǾ रहकाे  छन।् अन्तिरम सिवधानमां  यी 
कराहǾु  समावशे  गिरएको भए पिन अब बǏे संिवधान सोहीअनǾपु  हनपछर्ु ु  
भǏे छन।ै  हनर्होसे ु  ्Đाइिसस Ēपु िरपोटर्, नपालकोे  सवधािनकं ै  ĤिĐया, प.ृ 
१०। 
१६७ अन्तिरम सिवधानं  धारा ७०(१)-(२)। सदस्य जानाजान अनपिस्थतु  
भएमा के हनेु भǏे कराु  अस्पƴ छ। 

लािग पठाइनछ।े  त्यस्तो मतदानबाट पिन सवर्सम्मित आउन 
नसकमाे  पनःु  दईितहाइु  मतƮारा Ĥस्ताव पािरत गनर्पनȶछ।ु १६८ यस 
सिवधानमां  अन्यğ व्यवस्था भएकोमा बाहके  सम्पणर्ू  सदस्य 
सङ्ख्याको दईितहाइु  बहमतलु े रािƶय महǂवको कनु ै िवषयमा 
जनमतसङ्Ēहबाट िनणर्य गनर् आवश्यक छ भनी िनणर्य गरमाे  
जनमतसङ्Ēहमा जान सिकने व्यवस्था गरकोे  छ।१६९ यसमा 
राजतन्ğका बारमाे  जनमतसङ्Ēहमा जान सिकने Ĥावधान भने 
रािखएको छन।ै  गणतन्ğलाई तत्काल कायार्न्वयन गनȶ भǏ े स्पƴ 
Ĥावधानले यस्तो सम्भावनाको अन्त्य गरकोे  हो।१७० 

सवर्सम्मत िनणर्यको यस्तो व्यवस्थाले सहमित जटाउनकाु  लािग 
Ĥोत्साहन गनȶ भए पिन यसले गदार् िनणर्य हनबाटु  रोक्ने मौका 
िमल्नछ।े  दलका नताहǾलाईे  िदइएको भिमकालू े खलाु  छलफलको 
सʣा अनिचु त लनदनकाे े  लािग Ĥोत्सािहत गनर् सक्नछ।े  Ĥस्ताव तयार 
गनȶ, मस्यौदा लơे  े र मतदान गनȶसम्बन्धी ĤावधानहǾको अभावले 
गदार् सासंदहǾमािथ राजनितकै  नताहǾकोे  अझ बढी िनयन्ğण कायम 
रहनछ।े  सिवधानसभालं े सिवधानं  िनमार्णका लािग आवश्यक ठानकोे  
माğामा सिमितहǾ गठन गनर् सक्नछे वा सिवधानं  िनमार्ण कायर्मा 
सहयोग पर् याु उन छʣु ै सिचवालयको गठन गनर् सक्नछे वा सवर्दलीय 
सिमितलाई मस्यौदा तयार गनȶ कामको िजम्मा िदन सक्नछ।े १७१ 
कनु ै िनिƱत Ĥकारको सयन्ğं  बनाउदाँ  आफ्नो दललाई फाइदा हन्छु  
भǏे कनु ै दललाई लागमाे  त्यस्तो सयन्ğं  िनमार्ण उपरको छलफल 
जिटल बǏ पग्नछ।ु े  यƭिप त्यस्ता सिमित वा सयन्ğहǾलं े पारदशȸ 
Ǿपमा काम गरकाे  खण्डमा र छलफलका लािग तयार पािरएको 
मस्यौदा सावर्जिनक Ǿपमा उपलब्ध गराएमा ĤिĐयाĤितको 
िवƳासलाई मजबतु बनाउन सिकन्छ।    

व्यवस्थािपकाका Ǿपमा सिवधां नसभा। सिवधानसभाकों  दोहोरो 
भिमकालू े खचर् कटौती गछर् र मतदानको जिटलताबाट जोगाउछ।ँ  
तर त्यसले सिवधानं  िनमार्ण र व्यवस्थािपकाको कायर् एकसाथ गदार् 
लनदने े  वा मोलतोल हनु सक्ने जोिखमलाई बढाउछ।ँ  आफ्नो यस 
दोहोरो भिमकालाईू  कसरी बाँडफाँड गनȶ भǏे कराकोु  िनणर्य 
सिवधां नसभा आफɆ ले गनर्पछर्।ु  सिवधानसभां  कायम रहकोे  अविधभर 
सो सभाले व्यवस्थािपका ससदकों  कामसमते  गनȶ र िनयिमत 
िवधाियकासम्बन्धी कायर्सम्पादन गनर् छʣु ै सिमित गठन गनर् सक्ने 
व्यवस्था अन्तिरम सिवधानलं े गरकोे  छ।१७२ व्यवस्थािपकाको 
दनिन्दनै  कायर्मा हनेु मोलतोलले सवधां ै िनक ĤावधानहǾमािथको 
छलफलमा पिन त्यस्तो मोलतोल हनु सक्ने सम्भावना जगाउछ।ँ  

                                                       
१६८ ऐ.ऐ., धारा ७०(३-६)। 
१६९ ऐ.ऐ., धारा १५७। 
१७० िनƱय न पै िन सिवधानं  सशोधनƮारां  जनमतसङ्Ēह सम्बन्धी व्यवस्थालाई 
पनः पिरभािषतु  गनर् सिकनछ।े  
१७१ राजनितकै  दलहǾले िनिƱत सयन्ğकों  Ĥस्ताव गरकाे  छन।् उदाहरणका 
लािग, नपालीे  काङ्Ēसले े एउटा मलतःू  सिवधानं  मस्यौदा सिमित गठन गनȶ र 
त्यसलाई सहयोग गनर् िवषयगत Ǿपमा िवशेष£हǾ सिमित वा उपसिमित 
गठन गनर्पनȶु  िवचार अिघ सारकोे  छ। नपालीे  काङ्Ēसकोे  घोषणापğ, प.ृ 
३०। 
१७२ अन्तिरम सिवधानं  धारा ८३(१)। 
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सिवधानसभाकों  िवधाियकी अिधकारहǾलाई सवधािनकं ै  
ĤावधानहǾको माध्यमबाट वा दलहǾको बचनबƨताƮारा नबनाई 
नहनेु काननहǾु  बनाउने काममा माğै सीिमत राơ सकमाे  यस्ता 
खालका समस्या आइपदȷन। अिनवार्िचत अन्तिरम व्यवस्थािपकाले 
समते  काननु िनमार्णमा जनु व्यवहारको Ĥदशर्न गर् यो त्यसले गदार् 
काननु िनमार्णको सीमालाई सीिमत पानȶ करालु े सिवधानसभामां  
समथर्न पाउने छन।ै  सिवधानं  िनमार्णको कायर्िविध तथा छलफललाई 
सकसम्मे  पारदशȸ बनाएर तथा सवधािनकं ै  छलफलमा जनसहभािगता 
गराएर सिवधानसभालाईं  काननु िनमार्णको िझना-मिसना िववादमा 
अिल्झनबाट रोक्न सिकन्छ।  

कायर्काल। अन्तिरम सिवधानलं े सिवधानसभाकों  कायर्काल दईु वषर् 
तोककोे  छ। “सǋटकालीन िस्थितको घोषणा भएको अवस्थामा अकȾ 
छ मिहना कायर्काल थप गनर् सिकने Ĥावधान रािखएको छ।”१७३ 
यो उपयƠु समयाविध हो। तर शािन्त ĤिĐयामा तोिकएको 
समयाविधमा कनु ै पिन काम सम्पǏ हनु नसककोे  पिहलकोे  रकडर्े  
हदार्े  यो समयाविध लिम्बन सक्ने दिखन्छ।े  अन्तिरम सिवधानलं े 
सिवधानसभाकों  समयाविध थप्नका लािग सǋटकालीन अिधकार 
उपयोग गनर्पनȶु  Ĥावधान राखकोे  छ। तर सिवधानसभालं े एउटा 
सावर्भौम िनकायका हिसयतलै े अन्य माध्यमबाट पिन समयाविध थप 
गनर् सक्नछ।े  सिवधानसभासम्बन्धीं  बढी िचन्ताको िवषयचािहँ 
सिवधानसभालं े आफɆ  Ĥस्ताव पािरत गरी नया ँसिवधानं  बǏ ुअगावै 
सिवधानसभां  िवघटन गनर् सक्ने Ĥावधान हो।१७४ यसो भएमा 
कायर्कािरणी र िवधाियकाको काम वा सिवधानं  मस्यौदा कसरी गनȶ 
भǏ े िनिƱत सरचनािबनां  नै सवधािनकं ै  ĤिĐया बीचमै रोिकन 
सक्छ।     

कायार्न्वयन। मस्यौदा नभएको सिवधानकों  कायार्न्वयनबारे िचन्ता 
गनर् ु असान्दिभर्क हनजाला।ु  सिवधानिवद्हǾं  सिवधानकों  
कायार्न्वयनलाई सवं ैधािनक ĤिĐयाको सबभन्दाै  महǂवपणर्ू  अवस्था 
भनरे  जोड िदने गछर्न।् सिवधानलाईं  कायार्न्वयन गनȶ उपयƠु 
योजनािबना सवȾत्कƴृ  दस्तावजे पिन उƧेश्य ĤाƯ गनर् असफल हनु 
सक्दछ।१७५  

ख) मख्यु  मƧाहǾु   

राजतन्ğको भिवष्यका बारमाे  बढी ध्यान तािनएको भए तापिन यस्ता 
थĤु ैमƧाहǾु  छन ्जस उपर गम्भीर बहस हनु सक्नछ।े     

सरक्षाु  के्षğको सधार।ु  Ʈन्Ʈको अन्त्य र िदगो शािन्तको िनमार्ण गनȶ 
सन्दभर्मा यो िवषय कन्ġीये  महǂवको भए पिन नपालकोे  सरक्षाु  
क्षेğको स्वǾपबारे अझै छलफल हनु बाँकी नै छ। बहतृ  ्शािन्त 
सम्झौतामा यसबारे हल्का र अस्पƴ Ĥितबƨता गिरएको छ (सनालाईे  
अझ Ĥितिनधमलकू  बनाउने, Ĥजातािन्ğक िनयन्ğणमा राơ े तथा 
माओवादी लडाकाहǾलाई “एकीकतृ ” गनȶ कराु )। यससम्बन्धी 

                                                       
१७३ ऐ.ऐ., धारा ६४। 
१७४ ऐ.ऐ., धारा ६४। 
१७५ हनर्होसे ु  ्“नपालमाे  सिवधानं  िनमार्ण”, यएनडीपीु , २००७, प.ृ २३। 

छलफल अिघ बढाउन बनकोे  सिमितको बठकै  अिहलसम्मे  एक 
पटक माğ बसकोे  छ र यस िवषयमा एक थोपा काम भएको छन।ै   

सǎीयता। यसले Ĥशस्त माğामा िववाद पदाै  गनȶछ। राĤपा (नपाले ) 
समते  सबै Ĥमखु दलहǾले औपचािरक Ǿपमा सǎीतालाई स्वीकार 
गरकाे  छन।् तर उनीहǾबीच सǎीयताको िसƨान्त र यसको 
व्यावहािरकताका बारमाे  भने ज्यादै कम माğ छलफल भएको 
पाइन्छ। Ĥाि£क क्षेğ, सʶारमाध्यम, नागिरक समाजका साथै 
राजनितकै  तहमा यसबारमाे  व्यापक असहमित रहकोे  छ। आरक्षण 
र कोटा जस्तो जिटल िवषय तथा सǎीय शासनलाई धाǏका लािग 
आवश्यक पनȶ कमर्चारीतन्ğका बारमाे  त्यित ध्यान िदइएको 
दिखदन।े ँ ै  सǎीयतासगँ  जोिडएको र लामो समयदिखे  थाित रहकोे  
एउटा माग बढी िवकन्ġीकरणकोे  हो। स्थानीय स्वायƣशासन ऐन 
२०५५ ले कहीे  आिथर्क अिधकारहǾ स्थानीय सरकारको सबभन्दाै  
तल्लो िनकाय गाउँ िवकास सिमितलाई Ĥदान गरकोे  िथयो। त्यस 
व्यवस्थालाई िनकै सफल मािनएको िथयो। तर सन ् २००२ मा 
म्याद सिकएर स्थानीय िनकायहǾ भǍ भएपिछ र Ʈन्Ʈका कारण (र 
पिछल्लो समयमा तराईमा अशािन्त मिच्चएका कारण) गािवस 
सिचवहǾ िवस्थािपत हनु पगकालु े े Ĥगित रोिकन पग्यो।ु   

धमर्िनरपक्षताे  र समावशीपन।े  मे २००६ मा ससदलं े नपाललाईे  
धमर्िनरपक्षे  राƶ घोषणा गरकोे  िथयो। सबजसोै  राजनितकै  दलहǾ 
यस घोषणाअनǾपु  सिवधानमां  ठाउँ िदन Ĥितबƨ रहकाे  छन।् तर 
यो भावनात्मक िवषय हो जसले अिहल्यै कडा िवरोधका स्वरहǾ पदाै  
गरकोे  छ। साथै भारतीय िहन्दवादीू  समहू  र राजनीितक दलहǾले 
समते  यसको आलोचना गरकाे  छन।् सिवधानसभालं े यस िवषयमा 
पनःु  बहस सǽु गराउन सक्नछ।े  आरक्षण, कोटा र अन्य खालका 
सकारात्मक िवभदकाे  कायर्हǾ चनौतीपणर्ु ू  हनछन।ु े ्  सिवधानसभाकां  
लािग कायम गिरएको िसट सङ्ख्यालाई निजरको Ǿपमा िलन 
नसिकने होइन, तर सिवधानमां  िवशषे  उपायहǾƮारा यसको ग्यारन्टीे  
गनȶ िक यससम्बन्धी Ĥावधानको कवले  उल्लखे  गररे  यसको व्याख्या 
गनȶ िजम्मा पिछ बǏ े काननलाईु  िदने भǏ े करामाु  सहमित हनु 
सिजलो हनछन।ु े ै १७६    

सरकारी सरचनां  र ितनका िनकायहǾ। माओवादीहǾले कायर्कारी 
Ĥमखकाु  Ǿपमा राƶपित र दिनकै  कायर् सʶालनका लािग ससदबाटं  
चिनएकाु  Ĥधानमन्ğी रहने व्यवस्थाको माग गरकोे  छ। एमालेले 
अिधकारिवहीन राƶपित तथा Ĥत्यक्ष िनवार्चनबाट चिनएकोु  
Ĥधानमन्ğी कायर्कारी Ĥमखु रहने िवचार अिघ सारकोे  छ। कहीे  
अन्य राजनितकै  दलहǾले राज्यलाई अझ बढी Ĥितिनिधत्वमलकू , 
सबकोै  सहज पहचुँ  भएको र बढी जवाफदहीे  बनाउनपनȶु  िवचार 
व्यƠ गरकाे  छन।् उदाहरणका लािग माओवादीहǾ कमर्चारीतन्ğ र 
न्यायपािलकामा व्यापक पिरवतर्न ल्याउन चाहन्छन।।्     
                                                       
१७६ २०४७ सालको सिवधानकों  धारा ११(३) मा मिहला, बालक, वƨृ वा 
शारीिरक वा मानिसक Ǿपले अशƠ व्यिƠ वा आिथर्क, सामािजक वा 
शिक्षकै  Ǻिƴले िपछिडएको वगर्को सरक्षणं  र िवकासका लािग काननƮाराु  
िवशषे  व्यवस्था गनर् सिकनछे  भनी उल्लखे  गिरएको िथयो। तथािप त्यस 
Ĥावधानलाई लागू गराउन काननु बनाउने काम भने भएन।  



नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु  
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अन्तरार्िƶय सम्बन्ध। माओवादीहǾले सन ्१९५० को भारतिसतको 
शािन्त तथा मğीै  सिन्ध खारजीे  गनȶ माग अिघ सारकाे  छन।।्  
यसका साथै िवदशीे  पजीमािथुँ  िनयन्ğण गनर्पनȶु  कराु  पिन उनीहǾले 
उठाएका छन।् Ĥमखु Ĥाकितकृ  İोतसम्बन्धी मािमलामा हनेु 
अन्तरार्िƶय सिन्ध-सम्झौतामा यसअिघ नै कहीे  रोकावट लगाइएको 
छ।१७७ यस सम्बन्धमा चनावअगािडु  गिरएका जलिवƭतु ्सम्बन्धी 
ठलाू  आयोजनासगँ  सम्बिन्धत सम्झौताका पिरĤêयमाे  अझ कडा 
Ĥावधान राơपुनȶ करामाु  कहीले े जोड िदन सक्नछन।े ् १७८ यसबाहके  
िवदशे  मािमलासम्बन्धी Ĥमखु दलहǾका धारणा सामान्य खालका 
छन।् नपालीे  काङ्Ēसे र एमालकाे  घोषणापğमा रहकोे  िवदशे  
नीितमा िभǏता दिखदन।े ँ ै  दवलु ै े आफ्नो िवदशे  नीित सयƠं ु  राƶको 
बडापğ र अहस्तक्षेपकारी तथा पʶशीलको िसƨान्तमा आधािरत हनेु 
कराु  उल्लखे  गरकाे  छन।्१७९ सबै दलहǾले भारत र चीनसगँ राĨो 
सम्बन्ध कायम राơ ेकराु  उल्लखे  गरकाे  छन।।्  माओवादीले भने 
दवैु दशहǾकोे  ġततरु  आिथर्क िवकासका फाइदा िलनका लािग 
नपालले े पलकोु  Ǿपमा काम गनर्पनȶु  Ĥस्ताव अिघ सारेका छन।् जनु 
कराु  सन ् २००५ मा राजा £ानन्ġले े शिƠ हत्याएपिछ राखकोे  
Ĥाथिमकतािसत िमल्दोजल्दोु  छ।१८०       

ग) जनसहभािगता  

अथर्पणर्ू  ĤिĐयाका लािग जनसहभािगता र सावर्जिनक बहस हनु 
सक्ने िवगतको भन्दा राĨो सयन्ğकों  िवकास गिरनपदर्छ।ु  यसका 
लािग थĤु ै सझुाउहǾ पिन आएका छन।् ितनमा शिƠ सम्पǏ 
सवधािनकं ै  आयोग (जनु राजनितकै  नताहǾे  चाहदननँ ै )् दिखे  
सावर्जिनक बहसका लािग सयन्ğकों  िवकास, व्यिƠगत तथा 
सामिहकू  रायसझाउहǾकोु  सǋलन र पारदशȸ िवƲषणे  तथा बहस 
चलाउनपनȶु  सझाउहǾु  छन।्१८१  

ठलाू  राजनितकै  दलहǾ सावर्जिनक बहस तथा छलफल चलाउन 
लािग त्यित इच्छकु  दिखदनन।े ँ ै ्  यƭिप अन्तिरम सिवधानकों  मस्यौदा 
तयार गदार् र सिवधानसभापवर्ं ू  वचनबƨता व्यƠ गनर्अिघु  ज्यादा 
जनसहभािगता गराएको भए सिवधानसभा ं अगािड नै मख्यु  मƧाहǾमाु  
सडक सǎषर्का कारण बाध्य भएर िनणर्य िलनपनȶु  अवस्था आउने 
                                                       
१७७ यस्ता सिन्ध वा सम्झौताहǾ अनमोदनु , सिम्मलन, स्वीकितृ  वा समथर्न गदार् 
ससदकों  दईितहाइु  बहमतु  आवश्यक पनȶ कराु  अन्तिरम सिवधानकों  धारा 
१५६(२) मा व्यवस्था भएको छ। 
१७८ उदाहरणका लािग २ माचर् २००८ मा भारतको सतलज जलिवƭतु ्
िनगमसगँ  गिरएको ४०२ मगावाटे  क्षमताको अǽण तİोे  आयोजनाको 
सम्झौता िववािदत बनकोे  छ।। नकपाे  (माओवादी) ले भने दईितहाइु  
मतƮारा अनमोदनु  गिरनपनȶु  करामाु  जोड िदएको छ, Ĥितबƨतापğ, प.ृ १८। 
१७९ नपालीे  काङ्Ēसकोे  घोषणापğ, प.ृ १९-२०, नकपाे  (एमाले) को 
घोषणापğ, प.ृ ३७-३८। 
१८० हनर्होसे ु  ्२०६१ असारको बजटे  भाषण, www.mof.gov.np/publication 

/speech/2005/pdf/BudgetSpeech_english.pdf. 
१८१ यएनडीपीलु े जनसहभािगताका लािग सम्भािवत सयन्ğकों  िनमार्ण गनर् 
महǂवपणर्ू  समथर्न र सहयोगको Ĥस्ताव गरकोे  छ। उदाहरणका लािग, 

हनर्होसे ु  ् Yash Ghai, “A participatory process for making a new 

constitution”, CASU paper, www.undp.org.np/constitutionbuilding/ 

elibrary/constitutionnepal/Participatory%20process%20English.pdf. 

िथए। एमालले े जनसहभािगताको करालाईु  आफ्नो घोषणापğमा 
उल्लखे  गरकोे  छन।ै  माओवादीले आफ्नो घोषणापğमा जनसाधारण, 
िविभǏ समदायु  र िव£हǾको सिĐय सहभािगताका लािग उिचत 
सयन्ğं  िनमार्ण गिरने एक वाक्यसम्म उल्लखे  गरकोे  छ।१८२ 
नपालीे  काङ्Ēसकोे  घोषणापğमा सावर्जिनक सनवाइु ु  र सावर्जिनक 
बहसका लािग ठोस Ĥस्ताव अिघ सािरएको छ। त्यस्तै खास-खास 
िवषयमा सरोकारवाला समहहǾू  र िवशष£हǾसगे ँ  सिवधानसभाकां  
सिमितहǾले रायसझाउु  माग गनर् सक्ने कराु  उल्लखे  छ।१८३   

                                                       
१८२ नकपाे  (माओवादी) को Ĥितबƨतापğ, प.ृ १६। 
१८३ नपालीे  काङ्Ēसकोे  घोषणापğ, प.ृ ३०। 
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िनष्कषर्  

चनावु  सफल भए पिन त्यसले शािन्त ĤिĐयाको अकȾ ढोका खोल्ने 
काम माğ गनȶछ। अिहलसम्मे  चनावमाु  नै ध्यान किन्ġते  भएकाले 
अत्यन्त सवदनशीलं े  धरे ै िवषय थाित रािखएका छन।् चनावसम्मकोु  
किठन बाटो पार गरपिछे  आउन सक्ने हन्डरीकोु  सामना गनर् मख्यु  
राजनीितक दलहǾको पिरपक्वता, आपसी सहयोग र योजना 
आवश्यक पदर्छ। सिवं धानसभाको सङ्Đमणलाई व्यविस्थत गनर् 
सिकन्छ, तर त्यसलाई भाँड्ने तǂवहǾ धरे ै हनु सक्छन।् चनावु  
स्वतन्ğ र िनष्पक्ष ढǍले भएको खण्डमा राजनीितक दलहǾले 
त्यसको पिरणाम स्वीकार गनर्पछर्।ु  चनावकोु  पिरणाम जस्तोसकैु 
आए पिन सात दलको मलिमलापले े अगािडको बाटोलाई सरल 
बनाउछँ , तर नताहǾे  चनावमाु  राĨो िसट ल्याउने सबै दलहǾलाई 
समावशे  गराएर बहƣरृ  एकताबƨ सरकार बनाउन तयार हनपछर्।ु ु  
त्यसपिछ शािन्त सम्झौताको बाँकी र सवदनशीलं े  पक्षलाई 
Ĥाथिमकता िदनपछर्।ु  यसको सǽआतु  सरक्षाु  क्षेğको सधारु  र 
सिनकै  यƨिवरामलाईु  िदगो शािन्तका लािग उपयोगी हनेु खालको 
सरचनामां  Ǿपान्तिरत गनर्पछर्।ु  सरक्षाु , न्याय, पनिनर्मार्णु  र आिथर्क 
क्षेğमा Ĥगित भएमा माğै सवधािनकं ै  ĤिĐयाले जनताको सहयोग र 
समथर्न पाउनछ।े    

काठमाडɋ /Ħसल्से , २ अिĤल २००८
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अनसची कु ू  
नपालको ने क्सा 
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अनसची खु ू  

सङ्के्षपीकत नामहǾृ  
 

 

एमाले नपाल कम्यिनस्ट पाटȹ े ु (एकीकत माक्सर्वादी लिननवादीृ े ) 

ज.त.म.ुमो. जनतािन्ğक तराई मिƠ मोचार्ु  

त.म.लो.पा. तराई मधस लोकतािन्ğक पाटȹे  

नकपा े (माओवादी) नपाल कम्यिनस्ट पाटȹ े ु (माओवादी) 

नकाे  नपाली काङ्Ēसे े  

नकाे  (Ĥजातािन्ğक) नपाली काङ्Ēस े े (Ĥजातािन्ğक) 

नमिकपाे  नपाल मजदर िकसान पाटȹे ु  

राजप रािƶय जनशिƠ पाटȹ 

राĤपा रािƶय Ĥजातन्ğ पाटȹ 

राĤपा (नपाले ) रािƶय Ĥजातन्ğ पाटȹ (नपाले ) 
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अनसची गु ू  
इन्टरन्यासनल Đाइिसस Ēपको पिरचयु  

 
 

इन्टरन्यासनल Đाइिसस Ēपु (Đाइिसस Ēपु) स्वतन्ğ, गरनाफामखीै ु  
गरसरकारीै  सस्थां  हो। पाँचओटै महादशमाे  यसका झन्डै १२० 
कमर्चारीहǾ कायर्रत छन ्। यस सस्थालं े स्थलगत अनसन्धानमा ु
आधािरत िवƲषण तथाे  उच्चस्तरमा परवी गरर Ʈन्Ʈै े  रोक्ने र Ʈन्Ʈ 
समाधान गनȶ Ĥयास गदर्छ।  

Đाइिसस Ēपकोु  काम गनȶ मख्य आधारु  स्थलगत अनसन्धानु  हो। 
आकिस्मक Ǿपले िहसां  भड्कन सक्ने, Ʈन्Ʈ चकर् न सक्ने वा 
Ʈन्Ʈको पनरावितु ृ  हन सक्नु े खतरा भएका दशिभğे ै अथवा यस्ता 
दशकाे  निजकका िछमकीे  मलकहǾमाु ु  रहरे  Đाइिसस Ēपकाु  
राजनीितक िवƲषेकहǾको समहलू े काम गदर्छ। स्थलगत 
अनसन्धानबाटु  ĤाƯ सचनाू  र मल्याǋनकाू  आधारमा Đाइिसस Ēपलु े 
Ĥमखु अन्तरार्िƶय िनणर्यकतार्हǾसमक्ष पसे  गनर् व्यावहािरक 
सझाउसिहतकोु  िवƲषणात्मके  Ĥितवदने  तयार पाछर् । Đाइिसस 
Ēपलु े १२ पƵकोृ  Đाइिसस वाच नामको मािसक बलिटनु े  पिन 
Ĥकाशन गछर् । यस बलिटनलु े े ससारभिरकां  Ʈन्Ʈ चिलरहकाे  र 
Ʈन्Ʈ हनु सक्ने ठाउहǾमाँ  के भइरहछे  त्यसबारे ताजा जानकारी 
गराउछ।ँ   

Đाइिसस Ēपलु े तयार पारकोे  Ĥितवदने  र सचनाू  इमलमाफर् ते  
सम्बिन्धत सबलाईै  िवतरण गिरन्छ । अिन मिġतु  Ǿपमा परराƶ 
मन्ğालयका अिधकारीहǾ तथा अन्तरार्िƶय सǎसस्थाहǾलाईं  पठाउने 
गिरन्छ। त्यसबाहके  ती सामĒी Đाइिसस Ēपकोु  वबसाइटे  www. 

crisisgroup.org मा पिन उपलब्ध गराइन्छ। Đाइिसस Ēपलु े 
आफ्ना िवƲषणहǾतफर्  ध्यान आकषर्ण गराउन र आफ्ना े
सझाउहǾĤु ित समथर्न जटाउनु  सरकार र सरकारलाई Ĥभाव पानर् 
सक्ने व्यिƠ, सǎसस्था तथा सʶारं  जगत ्सगँ िमलरे  काम गछर्। 

सʶार जगत ्, राजनीित, कटनीितू  र व्यापािरक क्षğेका ĤितिƵत 
व्यिƠहǾ रहकोे  Đाइिसस Ēपकोु  बोडर्ले Đाइिसस Ēपकोु  सझाउु  र 
Ĥितवदनलाईे  ससां रभिरकै उच्च तहका नीितिनमार्ताहǾसमक्ष 
पर् याु उन Ĥत्यक्ष सहयोग गछर्। Đाइिसस Ēपकोु  सहअध्यक्षमा Įी 
यरोपली सǎका परराƶ मािमलाका पवर् आयƠ िĐƴोफरु ू ुे  प्याटन र 
पवर् अमिरकीू े  राजदतु टमस िपकिरङ हनहन्छ।ु ुु  सन ्२००० को 
जनवरीदिखे  Đाइिसस Ēपकोु  अध्यक्ष तथा कायर्कारी Ĥमखमाु  
अस्Ěिलयाकाे  पवर्ू  िवदशमन्ğीे  गारथे  एभान्स रहनभएकोु  छ।  

Đाइिसस Ēपकोु  अन्तरर्िƶय मख्यालयु  Ħसल्समाे  छ। आफ्ना 
परवीसम्बन्धी कामहǾलाई अिघ बढाउन यसकाै  कायार्लयहǾ 
वािसङ्टन डीसी (जहा ँयसको दतार् भएको छ), न्ययोकर्ु , लन्डन र 
मस्कोमा स्थािपत गिरएका छन।् स्थलगत अनसन्धानका लािग यसु  
सस्थाकां  १४ ओटा कायार्लयहǾ अम्मान, िवस्कके , बोगोटा, 
कायरो, डाकार, दसान्वु े, इस्लामावाद, जकार्ता, काबलु, काठमाडɊ, 
नरोबीै , िĤिस्टना, सोल र ितबिलसी रहकाे  छन ् र चारओटा 

महादशकाे  ५० भन्दा बढी सǋटĒस्त दशे  र क्षेğमा यसका 
िवƲषकहǾे  हाल कायर्रत छन। यीमध्य अिĥकामा् े  अǍोला, 
बǽन्डीु , कोट डे आइभर, Ĥजातािन्ğक गणतन्ğ कगों , इिरिĚया, 
इिथयोिपया, िगनी, लाइबिरयाे , ǽवान्डा, साहल क्षेğे , िसयरा िलओन, 
सोमािलया, सडानु , यगान्डाु  र िजम्बाबमाे , तथा एिसयामा 
अफगािनस्तान, इन्डोनिसयाे , कश्मीर, कजाखस्तान, कीिगर्िजस्थान, 
म्यानम (बमार्), नपाले , उƣर कोिरया, पािकस्तान, Įीलǋा, 
तािजिकस्तान, तकȶ मिनस्तानु े  र उज्विकस्ताने  तथा यरोपमाु  
अल्बिनयाे , अरमिनयाे , अजरवजानै , बोिस्नया हजर्गोिभना, जिजर्या, 
कोसोभो, मोल्दोभा, भाल्डोमा, मन्टनĒोे े  र सिवर्या तथा पिƱम 
एिसयामा उƣर अिĥकादिखे  इरानसम्मको सम्पणर्ू  क्षğे अिन ल्यािटन 
अमिरकामाे  कोलिम्बया एिन्डयन क्षेğ र हाइटीमा पदर्छन।्  

Đाइिसस Ēपलु े सरकार, परोपकारी गठीु  र सǎसस्थां  र व्यिƠगत 
चन्दादाताहǾबाट आफ्नो कोषमा रकम जटाउँछु  । हाल िविभǏ 
दशकाे  िनम्न सरकारी िनकाय एवं सस्थाहǾलं े रकम उपलब्ध 
गराउछनँ :् अस्Ěिलयाकोे  अन्तरार्िƶय िवकास एजन्सीे  (एएआईडी), 
अिस्Ěयाको परराƶ मन्ğालय, बिल्जयमकोे  परराƶ मन्ğालय, 
क्यानडलीे े  वदिशकै े  व्यापार तथा िवदशे  मािमला िवभाग, क्यानडलीे े  
अन्तरार्िƶय िवकास एजन्सीे , क्यानाडलीे  अन्तरार्िƶय िवकास 
अनसन्धानु  कन्ġे , चके  परराƶ मन्ğालय, हल्यान्डको परराƶ 
मन्ğालय, िफनल्यान्डको परराƶ मन्ğालय, ĥान्सलीे  परराƶ 
मन्ğालय, जमर्न िवदशे  िवभाग, आयरल्यान्डको वदिशकै े  मािमला 
िवभाग, जापान अन्तरार्िƶय सहयोग िनयोग (जाइका) 
िलक्टनस्टाइनकोे  परराƶ मन्ğालय, लक्जम्बगर्कोे  परराƶ मन्ğालय, 
न्यिजल्यान्डु  अन्तरार्िƶय िवकास एजन्सीे , शाही डिनसे  परराƶ 
मन्ğालय, शाही नवȶली परराƶ मन्ğालय, स्वीडनकोे  परराƶ 
मन्ğालय, स्वीस सǎीय परराƶ िवभाग, टकȽको परराƶ मन्ğालय, 
सयƠ अिधराज्यको िवदश तथां ु े  कमनवल्थे  िवभाग, बलायतीे  
अन्तरार्िƶय िवकास िवभाग र अमिरकी सहयोग सस्था े ं (यएसएडु ) 
छन।्  

गठीु  र िनजी क्षेğका दाताहǾमा Carnegie Corporation of New 

York, Carso Foundation, Compton Foundation, Ford Foundation, 

Fundación DARA Internacional, Iara Lee and George Gund III 

Foundation, William & Flora Hewlett Foundation, Hunt 

Alternatives Fund, Kimsey Foundation, Korea Foundation,  

John D. & Catherine T. MacArthur Foundation, Charles Stewart 

Mott Foundation, Open Society Institute, Pierre and Pamela 

Omidyar Fund, Victor Pinchuk Foundation, Ploughshares Fund, 

Provictimis Foundation, Radcliffe Foundation, Sigrid Rausing 

Trust, Rockefeller Philanthropy Advisors and Viva Trust छन।् 
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अनसची घु ू  

Đाइिसस Ēपल सन ु े ् २००४ दिख े  तयार पारका एिसयासम्बन्धी Ĥितवदन र जानकारीहǾे े  
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